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Apresentacao

O presente documento - uma avaliagdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente -, mais que o cumprimen-
to de mera formalidade, constitui-se em elemento de um processo mais amplo de
gestao das estratégias e iniciativas de organizacbes governamentais e nao-governa-
mentais, associadas ao esforco nacional de erradicar o trabalho infantil e de garantir
protecao aos adolescentes que ingressem no mundo do trabalho. Propoe-se, portan-
to, a ser uma ferramenta gerencial.

Embora se preste a realizacao de juizos de valor sobre o Plano em si, sobre o respec-
tivo processo de planejamento e, principalmente, sobre o grau de implementacao das
acoes previstas, o principal intento da avaliagao é produzir licoes e aprendizagens que
venham a ser incorporadas em momentos subseqlientes de planejamento e de acao.

Nesse sentido, antes mesmo de qualquer analise, destaque-se - e essa pode ser a
primeira avaliacao - a importancia do Plano Nacional de Prevengao e Erradicacao do
Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente para orientar a construcao de
um Brasil livre do trabalho infantil, com criancas e adolescentes vivendo, de modo
saudavel e feliz, o seu tempo. Assim, criticas, parametros e juizos devem ser lidos a
partir deste referencial: a existéncia de um Plano Nacional e a preocupacao em avalia-
lo ja representam, em si, um grande avanco nas politicas nacionais deste setor.

Mas o trabalho pretende um pouco mais: busca responder, de modo fundamentado,
questoes que precisarao ser retomadas nos préximos passos a serem dados pelo go-
verno e pela sociedade, em termos de planejamento e implementacao de uma nova
versao do Plano Nacional. Sao questdes simples e diretas, como:

* O que conseguimos fazer daquilo que foi planejado?
* O que mudou na realidade em que atuamos e como isso afeta nossa acao?
* O planejamento foi bom e conseguimos gerenciar bem as respectivas acoes ?

* Que licoes, sob forma de sugestoes e recomendacdes, podem ser extraidas
dessa experiéncia?

No intuito de buscar respostas para tais questionamentos, foram feitas pesquisas, esta-
belecidos referenciais e parametros e elaborado o documento final, representado por
este relatério, organizado em quatro capitulos. O primeiro deles traz os antecedentes
ao processo avaliativo, introduzindo o leitor no percurso adotado pelas organizagoes
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envolvidas na formulacao do Plano Nacional e, em conseqiiéncia, permitindo-lhe co-
nhecer sua estrutura e contetdo.

A partir dessa estrutura e dos objetivos pretendidos no trabalho, o segundo capitulo
descreve a metodologia implementada na avaliacado, com informacées de ordem
conceitual e explicitacao, principalmente, dos critérios e parametros adotados para a
producao de juizos de valor em relacdo aos itens avaliados.

O terceiro capitulo apresenta os dados e informagdes obtidos sobre a execucao do
Plano e a situacio do trabalho infantil e do trabalhador adolescente no Pais. E a parte
central do documento e, acima de tudo, resultante de uma visao externa ao respectivo
processo de gestacao e implementacao.

A opcao por uma visao externa, pouco influenciada por opinides e pareceres dos agentes
diretamente interessados, se por um lado exime o avaliador de um viés de aproxima-
¢cao com o objeto avaliado, por outro, pode prejudicar aspectos e dimensdes mais
subjetivas, que agregariam maior qualidade aos juizos de valor produzidos. Entretanto,
sao o que sao: pareceres elaborados de acordo com referenciais construidos a uma
distancia razoavel da implementacao do Plano.

O quarto capitulo, parte que remete ao principal objetivo do relatério, traz um con-
junto de recomendacdes e sugestoes aos agentes interessados na boa execucao do
Plano, sistematizando algumas das licdes aprendidas no processo de avaliagao. Longe
de ser um capitulo capaz de exaurir todas as iniciativas passiveis de realizacao para
erradicar o trabalho infantil e proteger o trabalhador adolescente, busca-se qualificar o
debate que devera ser reaberto em 2007, para a construcao de uma nova versao do
Plano Nacional.

Por fim, o processo de avaliacao teve suas limitacbes metodoldgicas e padeceu, assim
como o planejamento, de dificuldades em termos de acesso a dados e informacoes
que melhorassem sua qualidade. Independentemente disso, ele pode e deve ser lido
como mais um insumo para um permanente e consistente processo de melhoria e
aprimoramento das politicas brasileiras de protecao e promocao da infancia e da ado-
lescéncia no Brasil.
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Sumario Executivo

Em 2003, os membros da Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI) elaboraram o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Traba-
lho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente, com a finalidade de “coor-
denar diversas intervencoes e introduzir novas, sempre direcionadas a assegurar a
eliminagao do trabalho infantil”’, tendo como meta principal ver suas iniciativas passa-
rem “do papel para a realidade em tempo de recuperar a infancia e a educacao de
cerca de 3 milhdes de criancas e de adolescentes”.

Para cumprir tal meta, o Plano Nacional adotou uma estrutura légica, conforme o
diagnéstico da realidade, estabelecendo um objetivo estratégico e, a partir dai,
estruturou planos de acao que orientavam as intervencgdes das organizagdes compro-
metidas com o objetivo.

Nas andlises realizadas, foram identificados os principais “gargalos” a erradicacao do
trabalho infantil e os problemas a enfrentar nesse sentido, sendo enumerados 40 itens
prioritarios, agrupados em |0 dimensoes estratégicas (p. 41), que iam da producao de
estudos e pesquisas até a promocao e o fortalecimento das familias das criancas bene-
ficiadas pelas iniciativas governamentais.

Com base nesse diagnéstico, o Plano Nacional adotou como Visao de Futuro “uma situ-
acao cujo trabalho infantil se encontra abolido” (p. 49) e um pais no qual “as criancas [...]
brincam livres, exercitam suas curiosidades e vivem intensamente sua infancia, certas de
que estao protegidas e de que seu presente € agora, e se faz na liberdade e na inocéncia
de suas acoes” (p. 50). Para que essa visao se concretizasse, o Plano previu a realizacao
de 133 agoes relacionadas com as dimensdes estratégicas, estabelecendo, ainda, o érgao
responsavel por cada uma daquelas, seu prazo de execucao, o produto esperado e a
indicacao do Programa Plurianual (PPA) do Governo federal que a financiaria.

Diante disso, optou-se por avaliar o Plano Nacional na perspectiva de quatro dimen-
soes complementares: sua qualidade intrinseca; o processo de implementacao das acoes
e seu grau de execucao; a transformacao da realidade e os impactos dessas agoes
sobre o quantitativo de criancas em situacao de trabalho, sobre os aspectos culturais e
sobre o aparato institucional.

Para avaliar a qualidade, partiu-se da premissa de que um bom plano é aquele que
consegue auxiliar na implementacao das agcoes e no cumprimento dos objetivos esta-
belecidos. Assim, foram identificadas limitagoes no processo de planejamento, capazes
de explicar algumas das dificuldades enfrentadas na implementacao das acoes:
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|. Descolamento entre a visao de futuro, o prazo para sua concretizacio e os
prazos para a realizacao das acoes;

2. Definicao genérica e difusa dos responsaveis e das atribuicoes;

3. Problemas de consisténcia nas relacdes problema/acao, acdo/dimensao e entre
esses e outros elementos do plano;

4. Discussao subliminar sobre os recursos necessarios a implementacao do
Plano;

5. Tratamento superficial dos aspectos relativos a gestao e aos instrumentos
adotados para tal fim.

6. O Plano é falho na definicao de prioridades; aparentemente, as |33 acdes e os
40 problemas sao igualmente importantes e prioritarios.

Entretanto, o enfoque central da avaliacao foi a parcela do Plano efetivamente
implementada e como sua execucao se distribuiu entre as agdes contempladas no
Plano de Acao e nas Diretrizes para a Gestao das acbes governamentais.

Considerando os parametros de avaliacao e a classificacdo adotada para o relatério, os
dados coletados apontam para uma execucao parcial do Plano Nacional, ja que, das 133
acoes previstas, menos de um terco apresentou conformidade com o originalmente
planejado. Se fosse possivel traduzir todas as variaveis adotadas na avaliacaio em um cal-
culo ponderado, chegar-se-ia a conclusao de que o Plano Nacional teve uma taxa
de execucao sofrivel. Isso, apesar de a falta de definicao das prioridades ter sido supe-
rada no préprio processo de implementacao, ja que se observou terem sido as agoes de
impacto direto sobre o problema as que melhor desempenho apresentaram.

Também procurou-se avaliar os possiveis desdobramentos da implementacao do Pla-
no em termos do alcance dos objetivos originalmente propostos, da construgao da
visao de futuro desenhada e das eventuais transformacdes no contexto em que as
intervencdes ocorreram.

No que se refere ao cenario socioeconémico nacional, ainda no final de 2006, o Cen-
tro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas (FGV) anunciou que o periodo
2003-2005 havia registrado a maior queda do nivel de pobreza no Brasil em dez anos.
Segundo o registro, a miséria, que atingia 28,2% da populagao brasileira em 2003, caiu
para 22,7% em 2005. Também se verificou um aumento do nivel de ocupacao da
populacao, o qual alcangou, em 2005, o grau mais alto desde 1996, com cerca de 2,5
milhoes de pessoas a mais com emprego.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) também evidenciou que o
ano de 2005 trouxe, para os trabalhadores brasileiros, o primeiro aumento real de
ganho, depois de oito anos de quedas consecutivas no rendimento mensal. Com isso,
a renda média dos brasileiros subiu 4,6% em relacido a 2004, chegando a R$ 805,00
por més. E igualmente importante destacar que esse aumento da remuneragao média
do trabalhador brasileiro ocorreu de modo mais significativo entre as pessoas com
menor renda, tendo crescido mais para a parcela dos trabalhadores brasileiros que
ganhavam menos (6,6%).

Esse crescimento contribuiu para diminuir a concentracao de renda, de modo que,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sua distribuicao atin-

7



Avaliacdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente

giu o melhor resultado desde 1981, com o indice de Gini apresentando uma queda
de 7%. Também contribuiram para esse cenario: a manutencao da estabilidade mo-
netaria, a contencao da inflacao e a ampliacao da cobertura dos programas de trans-
feréncia de renda.

Por meio do diagnéstico, o avaliador dedicou-se a analisar o problema do trabalho infan-
til, observando uma tendéncia de diminuicao entre 1992 e 2002. De acordo com os
dados utilizados, o quantitativo de criancas e de adolescentes em situacao de trabalho,
em 1992, erade 4,| milhdes (12,1%); caiu para 2,8 milhoes (8,8%) em 1998, chegando
a 2002 com 2,1 milhdes de criancas e adolescentes na referida situacao, ou seja, 6,5%
dos brasileiros nessa faixa de idade trabalhando. No periodo imediatamente subsequien-
te ao inicio daimplementacao do Plano (2003 e 2004), a tendéncia a reducao se manteve,
tendo a PNAD 2004 informado que a parcela de criancas trabalhadoras, com idade entre
10 e |5 anos, havia reduzido de 13,5% para | 1,7% entre 2002 e 2004.

Considerando que algumas das variaveis tradicionalmente relacionadas com o recrudes-
cimento do problema do trabalho infantil e com a precariedade da situagao do trabalha-
dor adolescente estao relacionadas com a deterioracao da renda e com o empobreci-
mento das familias brasileiras, era de se esperar que o cenario apontado pela PNAD
2005 repercutisse positivamente sobre os indicadores do trabalho infantil, mantendo ou
acelerando a tendéncia de melhoria que vinha sendo observada desde 1992.

Entretanto, os dados da PNAD 2005 mostraram que, entre 2004 e 2005, houve um
aumento de cerca de 325 mil no nimero de criangas e adolescentes ocupadas e deso-
cupadas, sendo que a forca de trabalho, nessa faixa de idade, foi estimada para o peri-
odo em 6,8 milhdes de pessoas. Do total de 325 mil, o maior crescimento foi no
numero de criancas com idade entre 10 e 15 anos em situagao de trabalho, 166 mil,
somando-se a esse quantitativo outras 5| mil criancas na faixa dos 5 aos 9 anos de
idade e 108 mil de adolescentes com idade entre 16 e |7 anos.

Intrigante: essa talvez seja a qualificacdo mais apropriada para uma avaliacao
macroscépica do cenario observado e da problematica do trabalho infantil. Intrigou o
pesquisador, a constatacao de que o ano em que as condigées macroecondmicas me-
Ihor se apresentaram tenha sido aquele em que se assistiu a uma reversao na tendéncia
de reducao do nimero criangas e adolescentes em situacao de trabalho, que ja perdu-
rava ha mais de dez anos.

Ja a avaliagao do comportamento do setor publico, outro elemento da analise, esta
relacionada com a implementacao do Plano Nacional, uma vez que a maioria das agoes
previstas eram de responsabilidade de érgaos publicos ou diretrizes para a acao gover-
namental. De todas as acoes sob a responsabilidade do poder publico, especialmente
do Governo federal, aquelas que se relacionam com o Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (PETI) sdo as que merecem uma andlise mais detalhada, para fins de
avaliacao do comportamento do setor publico ao longo dos ultimos anos.

Quando da elaboragao do Plano Nacional, o PETI atendia cerca de 810.000 mil crian-
cas e adolescentes (marco de 2004), em 2.60| municipios de todo o Pais. Caracteriza-
va-se como uma estratégia que, de acordo com as analises realizadas até entao, apre-
sentava uma relagao direta com a diminuicao da exploragao do trabalho de criancas e
adolescentes, garantindo, aos beneficiarios, uma renda mensal transferida e um con-
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junto de atividades ludicas, culturais e educativas no contra-turno da escola (jornada
ampliada). Em contrapartida, havia a exigéncia de pelo menos 85% de freqiiéncia es-
colar das criancas e adolescentes atendidos.

No periodo em andlise, houve uma ampliacao na cobertura PETI. Em 2004, o nimero de
beneficiarios se aproximou dos 930 mil atendimentos, passando, em 2005, para cerca de
| milhdo de criancas e terminando 2006 ainda na casa dos |,2 milhdo de beneficiarios.
Destaque-se que esse indicador para 2006 foi relativamente prejudicado, em decorrén-
cia da integracao do PETI ao Programa Bolsa Familia (PBF), no final de 2005.

Como conseqiiéncia desse processo de integracao, em 2006, o orcamento destinado
ao pagamento das bolsas as familias beneficiadas pelo PETI aumentou, passando de R$
328,2 milhdes para R$ 900 milhdes. Mas o valor previsto para as acoes socioeducativas
e de convivéncia nao acompanhou esse aumento, que deveria passar de | milhao para
3,2 milhdes de atendidos. Como seu orcamento aumentou apenas 59%, o valor foi
suficiente para atender apenas |,6 milhdo das criangas e adolescentes, metade das
metas previstas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Com as restrigdes orcamentarias para a ampliacao das atividades socioeducativas e de
convivéncia, com as dificuldades enfrentadas pelas prefeituras municipais para manter
esses servicos e, considerando ainda, que na visao de muitos governos municipais o
Bolsa Familia é bem mais barato que o PETI, as metas do Programa ficaram aquém dos
3,2 milhoes de criancas e adolescentes que o Governo federal pretendia atender, man-
tendo-se praticamente no mesmo patamar de 2005.

Isso nao quer dizer que outras acdes do Governo nao tenham apresentado bons resul-
tados ao longo de 2006. De acordo com informagdes do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), suas agdes para a erradicagao do trabalho infantil alcancaram as me-
tas tracadas para o ano, sendo retiradas 12.458 criancas e adolescentes do trabalho
entre janeiro e dezembro de 2006. Esse resultado foi o melhor do periodo analisado
(2003 a 2006), superando em mais de 500 criancas e adolescentes o resultado de
2003, quando foram retiradas do trabalho |1.897 menores.

No campo da protecao ao trabalhador adolescente, a meta do Ministério era alcancar
20 mil desses jovens em 2004, promovendo sua insercao no mercado de trabalho na
condigao de aprendiz e fiscalizando a regularidade dos contratos de trabalho de ado-
lescentes com mais de |6 anos. A meta foi superada, tendo a acao alcangando 30.335
adolescentes. Em 2005, a meta se repetiu e também foi superada. Sob acao fiscal,
29.605 aprendizes foram contratados, e 4.101 trabalhadores adolescentes tiveram seus
contratos de trabalho regularizados, gerando um total de 33.706 adolescentes benefi-
ciados pelo poder publico. De acordo com registros mais recentes do MTE, ja com
informagoes para 2006, 2.83 | adolescentes entre 16 e 18 anos, nao aprendizes, foram
registrados sob acao fiscal.

A avaliacdo do Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE) nao apresentou re-
sultados tao satisfatorios, pelo contrario. Inicialmente, esperava-se que os incentivos
do Programa permitissem as empresas contratar jovens trabalhadores, abrindo novas
oportunidades para adolescentes e para a juventude brasileira em geral. Entretanto,
isso nao aconteceu. Por razées das mais variadas, a participagao do empresariado foi
timida, ficando longe de qualquer meta programada pelo Governo federal.
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No que se refere aos processos futuros de planejamento, respeitados os papéis de-
sempenhados pela CONAETI e pelo Férum Nacional de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil (FNPETI) em 2003, durante o ano de 2007, seria fundamental que
essas duas instituicoes incluissem seus varios parceiros em um processo de planeja-
mento participativo, como o feito originalmente, tomando os seguintes cuidados:

a) Elaborar dois planos distintos ou um plano com dois objetivos estratégicos
diferentes, um para o trabalho infantil e outro para a protecao do trabalhador
adolescente;

b) Atentar mais para a definicao das atribui¢oes, estabelecendo que organizacao
ficara responsavel por determinada atividade;

c) Estabelecer um (a) responsavel pela coordenagao de agées que envolvam um
grande ndimero de organizagoes;

d) Investir no aprimoramento das ferramentas de planejamento, permitindo uma
melhor definicdo das METAS e dos RECURSOS necessarios;

e) Estabelecer — ja no momento do planejamento — os recursos e as fontes de
financiamento para as atividades de gerenciamento, monitoramento e avaliacao
da implementacao do Plano.

No que tange as recomendacoes, a avaliacao de que a implementacao do Plano foi sofrivel
implica retomar o documento produzido em 2003 e verificar que parcela das recomenda-
¢oes feitas naquele momento continua valida e urgente. Entre outras, cabe destacar:

a) a unificacdo dos programas de transferéncia de renda avancou com a
incorporacao do PETI ao PBF, regulamentada no final de 2005. Entretanto,
permanecem validas as recomendacoes relativas a freqliéncia escolar, assim
como a manutencao da jornada ampliada;

b)a recomendacao de fortalecer e aprimorar os mecanismos de fiscalizacao, bem
como o fomento a atuagao do Ministério Publico do Trabalho, dos Conselhos
de Direitos e Conselhos Tutelares, ainda deve estar na pauta das agoes
governamentais, especialmente na capacitacao dessas instancias;

c) a Lei da Aprendizagem ainda esta longe de ter todo seu potencial aproveitado.
Os nimeros do MTE mostram que muito se avangou no periodo observado,
mas ainda é longa a distancia das 800 mil vagas mencionadas no Plano Nacional
(p- 36), cabendo o desenvolvimento de iniciativas com essa finalidade;

d) o Programa do Primeiro Emprego, recomendado no documento de 2003,
mostrou-se incapaz de responder as expectativas do Plano. Nesse sentido,
recomenda-se o desenho de uma estratégia que se volte especificamente para
o publico adolescente;

e) o recrudescimento do trabalho infantil detectado pela PNAD 2005 confirma a
necessidade de se continuar investindo nas estratégias de comunicacao e de
mobilizacao da sociedade brasileira em torno da problematica;

f) os relatérios de acompanhamento mostram que a maior parte dos estudos e
pesquisas realizadas, com vistas a aprofundar os conhecimentos sobre o
problema do trabalho infantil e sua natureza, foi capitaneada por organismos
internacionais e organizacoes da sociedade. Cabe ao Estado atuar mais
decisivamente nesse setor, uma vez que ainda ha muito o que aprender sobre
o problema e as estratégias de enfrentamento.
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Fica evidente nesta andlise que, quanto mais se avanca no enfrentamento do problema
do trabalho infantil ou na consolidagcao dos direitos do trabalhador adolescente, mais
desafiadoras e complexas sao as etapas seguintes; conseqiientemente, maiores devem
ser os recursos, mais efetivos precisam ser os esforcos e melhor deve ser a capacidade
gerencial dos agentes publicos e privados comprometidos com a visao de futuro apre-
sentada no Plano Nacional.

Nesse sentido, é urgente e necessario que a CONAETI, o FNPETI e o Governo fede-
ral retomem o processo de discussao de uma nova versao do Plano Nacional para o
periodo 2007 a 201 I, garantindo os ganhos até agora obtidos e a continuacao do avan-
¢o na construcao da visao de futuro proposta em 2003.

ANTECEDENTES

Nao é possivel apreender e dar uso as licoes produzidas nesta avaliagao sem situar o
Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao Traba-
Ihador Adolescente, seus objetivos e as organizacdes que participaram desse esforco
de reflexao e de didlogo para a estruturacao de uma estratégia nacional.

E igualmente importante, para poder produzir a avaliacio, entender como o docu-
mento do Plano Nacional esta organizado e foi trabalhado pelos membros da CONAETI
que se envolveram no processo. Foi a partir desse documento, de seu formato e de
seus conteldos, que as discussoes e analises apresentadas foram construidas.

Por isso, o capitulo de antecedentes, mais que discutir como a avaliagcao foi descrita
neste relatério, volta-se para entender o processo de planejamento, implementacao e
posterior avaliacao do Plano, de sua forma, seu conteido e como tais variaveis
condicionaram as opcdes metodolégicas adotadas e a proépria avaliagao produzida.

O PROCESSO

Ao longo de 2003, sob a coordenacao da CONAET], representativas organizacoes go-
vernamentais e nao-governamentais se empenharam na elaboracido do Plano Nacional
de Prevencao e Erradicaciao do Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente.

Como explicitou ja em sua apresentacao, o referido Plano tinha por finalidade “coorde-
nar diversas intervencodes e introduzir novas, sempre direcionadas a assegurar a elimina-
¢ao do trabalho infantil”, buscando a ambicionada meta de ver suas iniciativas migrarem
“do papel para a realidade em tempo de recuperar a infancia e a educacao de cerca de 3
milhdes de criancas e de adolescentes [...] para que estes possam, antes de virem a
participar do mundo do trabalho, usufruir todos os direitos inerentes a sua condicao”.

No seu capitulo final, o Plano destacou a necessidade de que — ainda sob os auspicios
da CONAETI - se envidassem esforcos no sentido de submeté-lo a um processo re-
gular de avaliacao. Entre outras razoes, isso serviria para orientar as acdes do Estado
brasileiro e das varias organizacées da sociedade comprometidas com os objetivos e
finalidades a que o Plano se propunha.
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A metodologia adotada para a presente avaliacao foi orientada para o periodo compre-
endido entre o seu lancamento, 2004, e janeiro de 2007, quando o Brasil ingressou em
um periodo de transicao, tanto na esfera federal, quanto na estadual. Isso fez com que os
juizos de valor sobre os avancos obtidos até entao, assim como uma primeira identifica-
cao dos desafios que ainda precisam ser enfrentados, se tornassem fundamentais para
maiores avancos, em termos do enfrentamento do problema do trabalho infantil e ado-
cao de medidas que protejam, efetivamente, o adolescente trabalhador.

O PLANO, SUA ESTRUTURA E CONTEUDO

Para cumprir seu desiderato de recuperar a infancia de cerca de 5 milhdes de criancas
e adolescentes e proteger outros tantos adolescentes trabalhadores, o Plano Nacional
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalhador Adoles-
cente adotou uma estrutura légica que, conforme os métodos mais usuais de planeja-
mento, partiu de um diagnéstico da realidade, estabeleceu um objetivo estratégico —
no caso uma Visao de Futuro — e, em seguida, estruturou um plano de acao que orienta
as intervencoes das varias partes comprometidas com o dito objetivo.

Na sua parte inicial, o documento estabeleceu o pano de fundo para a sua intervencao,
tendo como ponto de partida um Diagnéstico Situacional Preliminar do Trabalho
Infantil no Brasil, organizado em cinco tépicos, a saber: uma analise do marco esta-
tistico-social; uma analise do marco legal; uma analise do marco simbédlico-cultural;
uma analise das agdes do setor publico e do FNPETI e, por fim, uma andlise, segundo
a 6tica de varios especialistas, sobre a tematica.

De modo bastante sintético, quase ilustrativo do contetdo, as andlises realizadas para
subsidiar as discussoes e propostas contidas no Plano reconhecem que, no periodo
em questio (2004), os indicadores apontavam para quase uma década de reducao do
numero e da parcela de criancas e adolescentes em situacao de trabalho no Brasil.

Tal constatacao evidenciava, com nUmeros, a informacao de que, assim como vinha
diminuindo a participacao relativa da populagao mais jovem (entre 5 e |5 anos) no
mercado de trabalho, ao longo da dltima década do século XX, depois de um acelera-
do crescimento entre os anos 60 e 80, igualmente a partir do final dos anos 80, tam-
bém declinavam os indicadores do trabalho infantil.

A populagao de 5 a |5 anos, que representava 18,8% da populacao em 1980 (37,5
milhoes de pessoas), alcancou impressionantes 29,9% do total da populacao brasileira
em 1990, com a marca de 44 milhdes de brasileiros e brasileiras nessa faixa etéria. Para
a analise em questdo, entretanto, o universo de criancas e adolescentes nessa faixa
havia reduzido para 42,8 milhoes de pessoas, ou, 25,5% da populacao.

Especificamente no que se refere a situagao de trabalho, o nimero de criangas e adoles-
centes (5 e 14 anos)' trabalhando em 1992 era de 4,1 milhes, ou seja, 12,1% da popu-
lacao nessa faixa de idade. No ano de 1998, esse total havia caido para 2,8 milhdes (8,8%

' Com a promulgacio da Emenda Constitucional No. 20, de dezembro de 1998, ficou proibido o trabalho infantil, de
qualquer forma, para pessoas com menos de |6 anos de idade, salvo na modalidade de aprendiz para os maiores de 14
anos. A partir de entio passou-se a adotar para as analises a faixa 10 a |5 anos. Segundo a PNAD em 1999 eram 3,9
milhdes de criancas e adolescentes trabalhando nesta faixa (10,7%), este nimero havia sido reduzido para 3 milhdes em
2002, representando 8,2% da populacdo com idade entre 5 e 15 anos.
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da populagao na faixa), chegando ao ano de 2002, referéncia para a elaboragao do Plano,
com um total de 2,I milhdes de criancas e adolescentes, que representavam, entao,
6,5% dos brasileiros nessa faixa de idade.

Concluia a andlise que, apesar dos avancos e ganhos obtidos ao longo da Ultima década do
século, ainda persistiam disparidades e iniqliidades, fossem elas de cunho regional - com
uma reducao muito mais consistente nas regioes Sul e Centro Oeste; fossem de género -
diante da majoritaria participacdo de meninos na forca de trabalho, quando comparado as
meninas?; fossem, ainda, de uma maior presenca relativa na area rural que urbana® (p. 15).

Também os levantamentos realizados para a formulacao do Plano apontaram que, do
total de criancas e adolescentes que trabalhavam, segundo a PNAD, mais de 60% nao
recebia qualquer forma de remuneracao e, talvez o mais preocupante, 10,1% deles
estavam fora da escola.

As andlises do marco legal evidenciam que a legislacao brasileira, assim como seus pre-
ceitos constitucionais, estao harmonizados com a Convencao dos Direitos da Crianca,
preconizada pelas Nagoes Unidas, e com as convencdes da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) que tratam da questao do trabalho infantil, nominalmente as Conven-
¢oes n.° 138 en.° 182.

Ainda de acordo com o diagnéstico elaborado, o grande desafio esta naimplementacao
da legislacao e no endurecimento das punigcoes. Textualmente, o diagnostico destaca
que “no caso brasileiro, uma tarefa ainda a ser cumprida no ambito da implementacao
das Convencoes Internacionais é a de promover a definicio de mecanismos de puni-
¢ao mais severos aqueles que exploram o trabalho infantil” (p. 20).

A andlise preocupa-se, igualmente, com a dificuldade que o Estado tem enfrentado
para implementar e fazer valer uma série de leis e medidas que muito contribuiriam
para a eliminacio do trabalho infantil* e para a protecio do trabalhador adolescente. E
o caso da propria Lei da Aprendizagem ou da organizacao e funcionamento efetivos do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

No que se refere a novas demandas em termos de legislacao, as organizagées que parti-
ciparam da elaboracao do diagndstico destacaram a necessidade de se iniciarem as dis-
cussoes sobre o trabalho infantil nas atividades artisticas e esportivas.

As andlises sobre o contexto simbdlico-cultural também partiram do reconhecimento
de que o trabalho infantil nunca representou, para a sociedade brasileira, um fenéme-
no negativo. Pelo contrario: até os anos 80 do século XX, trabalhar era um fator posi-
tivo, qualquer que fosse a idade da pessoa, sendo que para os filhos das camadas mais
pobres da sociedade, o ingresso precoce no mercado de trabalho era visto como es-
tratégia de inclusao social e de prevencao contra a delinqliéncia e a criminalidade.

2 Esta é uma informagéo que precisa ser tratada com cautela diante da dificuldade de caracterizar e identificar o
TRABALHO INFANTIL DOMESTICO, predominantemente realizado por meninas.

* Quando analisado o universo de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho, 50,2% estdo na zona urbana e 49,8%
na zona rural. Entretanto, na zona rural isto representa 22% da populagio na faixa de 5 e |5 anos em situacao de
trabalho, enquanto na zona urbana representa 5% da populacéo na faixa.

* De acordo com as informacées disponiveis entdo, no Brasil 40 mil adolescentes se beneficiavam da Lei da Aprendizagem
e, segundo estimativas do préprio Ministério do Trabalho e Emprego, se a lei fosse efetivamente cumprida este nimero
poderia chegar aos 800 mil aprendizes.
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Como conseqliéncia, empregadores acreditavam que, ao dar emprego a criancas e
adolescentes, estavam lhes fazendo um favor, ajudando no seu desenvolvimento e a
suas familias. Sindicatos nao inscreviam a questao do trabalho infantil nas suas pautas
ou reivindicacoes, e o Estado considerava que dar as criancas — especialmente as de
familias pobres — oportunidade de trabalho era uma politica de inclusao social e de
seguranca publica.

A partir dos anos 90, reconhece-se, na andlise - em decorréncia da consolidacao do
processo democratico, da promulgacao da Constituicao de 1988, do surgimento de mo-
vimentos sociais como o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
da aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da pressao internacional,
especialmente de organizacdes como o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e a OIT-, que a percepcao nacional, com relagio ao trabalho infantil, comecou a mudar.

O mesmo diagnéstico informa que, entre 1992 e 2002, “o pais foi intensamente bom-
bardeado com idéias e conteidos contrarios ao trabalho infantil” (p. 26), fazendo,
entre outras coisas, com que os sindicatos se envolvessem no enfrentamento do pro-
blema; que o Estado brasileiro comecasse a desenhar politicas que combatessem e
prevenissem o trabalho infantil e, mais importante, que a sociedade brasileira passasse
a valorizar mais a educacao em detrimento do trabalho, como forma de promover a
inclusao de criangas e adolescentes.

Entretanto, o diagnéstico chama atencao para o fato de que ainda persistem fortes ele-
mentos do paradigma anterior. No seio mesmo das familias, o trabalho como alternativa
ao ocio — considerado sempre pernicioso para o desenvolvimento das criancas e adoles-
centes — é uma realidade. Ademais, muitas das condigoes que levavam criancas e adoles-
centes ao mundo do trabalho ainda sao encontradas na realidade brasileira, fazendo com
que esse processo de cambio, no paradigma simbédlico-cultural, ainda demande investi-
mentos e atencgao por parte do Governo e da sociedade brasileira.

A acao governamental e sua condugao, ao longo dos ultimos anos, também sao analisa-
das, para fins da construcao do contexto ou da linha de base do Plano Nacional. Come-
¢ando pelas primeiras iniciativas do MTE, ainda nos anos 90, que levaram a criagao dos
Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente
(GECTIPASs) nas Delegacias Regionais do Trabalho (DRT), criacao do FNPETI, em 1994,
passando pelo lancamento do PETI nos estados do Mato Grosso do Sul, Bahia e
Pernambuco e pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), em 1996, a ana-
lise chega ao século XXl destacando, entre outras coisas:

* A parceria firmada entre o Ministério da Assisténcia Social (MAS) e o MTE em
2000, possibilitando que informagdes coletadas pelas DRTs subsidiassem a
concessao de bolsas do PET];

* O lancamento do Programa Bolsa Escola, em 2001;

* A criagao, pelo MAS, da Comissao Especial de Trabalho Infantil Doméstico, em
2002, que se tornou permanente com a adesao do Ministério da Sadde (MS),
do MTE e do Ministério da Educacao;

* O lancamento do Programa do Primeiro Emprego pelo MTE, ja em 2003.

Para os especialistas consultados, a linha de base, na elaboracao de um plano nacional
para prevenir e erradicar o trabalho infantil e dar condi¢bes adequadas ao trabalhador
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adolescente, deveria manter, ao longo dos anos seguintes, uma tendéncia a melhoria.
Existe, ainda, uma série de iniciativas que, sendo tomadas, potencializariam o ritmo de
reducao do problema e contribuiriam para que o trabalho infantil fosse superado. En-
tre elas, foram destacadas:

* A unificacao dos programas de transferéncia de renda do Governo federal, com
o pagamento de uma “bolsa justa”, controle da freqiiéncia escolar das criancas e
adolescentes das familias beneficiadas e manutencao da jornada ampliada;

* O fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo do MTE, bem como do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CDCA);

* A incorporacao de novos protagonistas ao esforco de erradicacao do trabalho
infantil, especialmente do MS, do Ministério dos Esportes, Ministério da
Cultura e da Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD);

* O cumprimento da Lei da Aprendizagem;
* A implementacao do PNPE;
* Os investimentos em conscientizacao de consumidores, para que eles nao

adquiram produtos ou servicos que exploram o trabalho infantil em suas
cadeias produtivas;

* Os investimentos na permanente mobilizacao da sociedade para enfrentamento
do problema, especialmente por meio de campanhas de comunicacao;

* Uma maior producao de conhecimentos sobre o trabalho infantil e suas varias
dimensoes.

Tais analises foram conduzidas com o intuito de identificar os principais gargalos a
erradicagao do trabalho infantil no Brasil, assim como os problemas que prioritariamente
deveriam ser enfrentados. No documento do Plano, as concluses sobre esses aspec-
tos estao expressas no capitulo das Dimensoes Estratégicas e Problemas
Prioritarios. No total, foram identificados 40 problemas prioritarios, agrupados nas
|0 dimensoes estratégicas a seguir apresentadas (p. 41):

a) Promocao de estudos e pesquisas, integracao, sistematizacao e analise de
dados sobre todas as formas de trabalho infantil;

b) Analise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho infanto-
juvenil;

c) Monitoramento, avaliagio, controle social e fiscalizacao para a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil;

d) Garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as criancas e
adolescentes;

e) Implementacao de acdes integradas de saude;
f) Promocao de acbes integradas de comunicagao;

g) Promocao e fortalecimento da familia, na perspectiva de sua emancipacao e
inclus3o social;
h) Garantia da consideracao da eqiiidade e da diversidade;

i) Enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil (criancas envolvidas
em atividades ilicitas, no trabalho infantil doméstico e nas atividades informais
das zonas urbanas);
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j) Promocao de uma articulacao institucional quadripartite.

Com base nesse diagnéstico compreensivo, o Plano Nacional foi estruturado e
estabeleceu, como sua Visao de Futuro, “uma situacao cujo trabalho infantil se
encontra abolido” (p. 49), em um pais no qual “as criangas [...] brincam livres,
exercitam suas curiosidades e vivem intensamente sua infancia, certas de que es-
tao protegidas e de que seu presente é agora, e se faz na liberdade e na inocéncia
de suas agdes” (p. 50).

Esse futuro desejado nao se da de forma dissociada de uma série de condicionantes ou
caracteristicas ambientais, que representam o contexto no qual as criancas brasileiras
poderiam exercer, na plenitude, o seu direito a uma infancia feliz e protegida. Em
especial, era esperado que nesse futuro:

* Todas as criancas estivessem em escolas de qualidade, em tempo integral;

Todas elas dispusessem de uma politica de atencao integral a sua saude;

* Que se respeitasse a diversidade cultural e que Ihes fossem garantidas
oportunidades equiparadas;

Que a lei de aprendizagem fosse aperfeicoada;

Que a sociedade brasileira dispusesse de um observatério nacional sobre o
trabalho infantil;

* Que os conselhos de direitos e conselhos tutelares estivessem fortalecidos;

Que a sociedade estivesse mobilizada e organizada na defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes;

Que o Sistema de Garantia de Direitos fosse amplamente ativo e funcional.

Enfim, que o Brasil fosse visto pelas nagdes do mundo como um modelo na prevencao
e erradicacdo do trabalho infantil.

Para que essa visao de futuro se concretizasse, o Plano previu a realizacido de um
conjunto de |33 acbes, organizadas em: um plano de acao (81 agdes) e um conjunto de
acoes de gestao ou diretriz (52 acoes). Cada uma das acdes se relaciona com uma das
dimensoes estratégicas, e foram estabelecidos os respectivos érgaos responsaveis,
prazo de execugao®, produto esperado ao final da acdo e, no caso das agdes constan-
tes do plano de acio, a indicagao do programa do PPA do Governo federal que finan-
ciaria o seu desenvolvimento.

Por fim, o Plano estabeleceu, no capitulo que trata do Monitoramento e da Avali-
acao do Plano, que essa atividade “ficaria a cargo da CONAET]I, conforme delibe-
racao de sua plenaria” (p. 73). Foi aprovada a formagao de coordenacées adjuntas
que assumiriam essa funcao, estabelecendo-se que “o detalhamento dos instrumen-
tos de acompanhamento e de avaliagao, bem como a discussdo sobre os recursos
necessarios para empreender essas atividades”, poderia ser objeto de consultas aos
setores sociais interessados.

® Para a definicdo do prazo para a realizacdo das acdes do Plano Nacional se optou por trabalhar com as seguintes
categorias: CURTO PRAZO, para as acbes que deveriam ser realizadas até dezembro de 2004; MEDIO PRAZO, para
as acdes que deveriam estar concluidas até dezembro de 2006; e, LONGO PRAZO para as acdes que sé seriam
concluidas e/ou executadas a partir de janeiro de 2007.
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METODOLOGIA ADOTADA

O primeiro desafio para planejar o projeto de avaliacao foi estabelecer seu objeto e
finalidade. A tarefa preliminar para o desenvolvimento do trabalho consistiu, pois, em
expressar com clareza qual (ou quais) a finalidade do processo e, a0 mesmo tempo,
determinar seu objeto. Mais especificamente, cabia estabelecer as dimensoes ou as-
pectos do Plano Nacional que seriam considerados no processo.

A discussao sobre a finalidade, iniciada quando da prépria elaboracao do Plano, no
ambito da CONAETI, apontava para a necessidade de que a avaliacao, descrita neste
relatério, pudesse auxiliar os governos e as organizagées da sociedade civil a compre-
ender os avancos e dificuldades de enfrentamento do problema do trabalho infantil e,
ao mesmo tempo, identificar os desafios que devem orientar suas iniciativas para os
préximos anos.

Tal definicao deixou clara a finalidade gerencial do referido processo de avaliacao. Gerencial,
no sentido de, mais que a preocupacao com o preciso dimensionamento de resultados e
impactos, a tarefa fundamental consistiria em buscar evidéncias ou estabelecer correla-
¢oes entre as acoes que foram desenvolvidas e os resultados observados para, a partir
dai, propor diretrizes e apresentar recomendagbes para uma agao futura.

A compreensao quanto a finalidade da avaliacao, porém, nao garantiu o entendimento
preciso do objeto da avaliacdo. Embora o Plano Nacional fosse o eixo central, ele
poderia ser avaliado sob diferentes perspectivas e compreendido nas suas mais varia-
das dimensbes. Como consequiéncia, algumas dessas dimensbes ou perspectivas con-
tribuiriam mais diretamente para o alcance da finalidade proposta no trabalho, en-
quanto outras, cuja relacao é mais mediata e matizada, diminuiriam sua relevancia no
estudo em questao.

De forma sintética, entre outras, a avaliacao foi feita tomando-se como referéncia as
seguintes dimensoes:

a) A qualidade intrinseca do Plano, buscando verificar se ele foi bem
elaborado, se o processo de planejamento e seu resultado foram
determinantes ou importantes para a consecucao dos seus objetivos; se o
documento foi bem produzido e se as premissas, metas, diagndsticos e outros
elementos que o constituem sao pertinentes a realidade analisada e se
mostram consistentes em relagao a ela;

b) O processo de implementacao do Plano e seu grau de execucao, a
partir da analise das respectivas a¢oes, procurando identificar como os
atores envolvidos participaram da implementacao, quais foram os obstaculos
encontrados e quais as condicdes dadas para que os objetivos e diretrizes
propugnadas no Plano pudessem ser alcancados;

c) A transformacao da realidade analisada, ou seja, os cambios que ocorreram
na problematica do trabalho infantil e da garantia de condi¢ées adequadas ao
trabalhador adolescente ao longo do periodo em questao, com base no
pressuposto de que as eventuais mudancas observadas se devem, em alguma
medida, as acoes e iniciativas programadas no Plano e levadas a cabo;

d) Os impactos do Plano sobre o quantitativo de criancas em situacao de trabalho,
sobre os aspectos culturais tao presentes nas discussoes quanto ao trabalho infantil
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ou, ainda, sobre as transformacodes do aparato institucional, voltado para o
enfrentamento do problema. Procurou-se, por meio de uma abordagem indutiva,
estabelecer correlages entre as acoes e os resultados observados.

Das quatro dimensoes descritas, duas adquiriram maior importancia para fins de ori-
entar a tomada de decisdes gerenciais: os impactos das acoes e seu processo de
implementacao. As duas outras, que se relacionam com o ambiente e com a qualidade
intrinseca do Plano, embora necessarias para uma melhor compreensao daquelas, fo-
ram analisadas de modo complementar as avaliacbes centrais, sendo impactos e cam-
bios no cenario tratados em um Unico capitulo do relatério.

Independentemente de tais consideragoes, ficou claro que, para cada uma das dimen-
soes propostas, houve necessidade de recorrer a métodos de avaliacao particulares, ja
que elas tratam de conteutdos distintos e, conseqiientemente, os indicadores, os crité-
rios e os parametros adotados precisam respeitar tais particularidades.

AVALIANDO A QUALIDADE DO PLANO

A avaliacao da qualidade intrinseca do Plano teve por objetivo responder, fundamen-
talmente, a dois questionamentos especificos, quais sejam: se pela leitura de seu con-
teldo se identificava coeréncia e consisténcia interna entre os varios elementos; se e
quanto o Plano contribuiu para que a gestao das acoes propostas e para que os objeti-
vos expressados pelas partes envolvidas fossem alcancados.

A andlise dessa dimensao partiu, necessariamente, de duas premissas anteriores: a de
que existe uma légica interna e um método de construcao em um plano estratégico —
como é o caso do Plano Nacional —, cujo formato e metodologia precisam ser respei-
tados; a de que um bom planejamento afeta positivamente a gestao das agcoes planeja-
das, e fazé-las, de alguma maneira, contribui para que os resultados sejam alcancados
de forma mais eficiente e efetiva.

Partindo de tais premissas, a avaliacao proposta centrou-se na analise do documento,
como uma expressao fiel do processo de planejamento realizado para o Plano. Compre-
endendo suas varias dimensoes, estudando sua estrutura e logica e questionando seus
diversos graus de consisténcia, procurou-se identificar aspectos que poderiam ser apri-
morados em um préximo planejamento e, com base nessas analises, especulou-se sobre
possiveis beneficios e prejuizos para a gestao do processo.

AVALIANDO A IMPLEMENTACAO DO PLANO

A elaboracao do Plano é condiciao necessaria, mas pouco suficiente para que os obje-
tivos previstos sejam alcancados e para que a visao de futuro proposta se concretize. E
na implementacao das respectivas acoes e em sua gestao que se encontra a maior
parcela das causas dos sucessos e dos fracassos do Plano e de seus resultados.

Nesse sentido, a segunda dimensao do Plano a ser avaliada relacionou-se com a sua
implementacao, mais especificamente, com o grau de execucao das varias agoes pro-
gramadas. Coube, adicionalmente, estudar o gerenciamento das acbes, o grau de
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integracao das atividades desenvolvidas e a importancia relativa das acdes programa-
das em funcao do seu grau de prioridade para o Plano.

Para proceder a essa avaliacao, também foi importante entender que as acoes propostas
no Plano se relacionam de forma diferenciada com os objetivos e com as dimensoes
estabelecidas. Como se depreende da leitura do documento, as acdes programadas po-
dem ser categorizadas a partir de varios critérios, além da citada abordagem dimensional.

Enfocando a complexidade do problema do trabalho infantil, das varias dimensoes es-
tratégicas consideradas para os objetivos do Plano e suas diferentes contribuicoes para
a construcao da visao de futuro proposta, foi possivel trabalhar com uma categorizacao
baseada na RELEVANCIA de cada acao, para que os objetivos propostos fossem alcan-
cados. Nessa perspectiva, as acoes foram enquadradas de acordo com as seguintes
categorias de impacto:

Quadro |I: Categorias Adotadas para Classificar a Relevancia das
Acobes do Plano Nacional

CATEGORIA SUBCATEGORIA

Sobre o Problema

De Impacto Direto
Sobre as Causas

Gestao da Politica

De Impacto Indireto
P Transformacao do Ambiente

De Efeito Complementar

Diretrizes e Recomendacdes para as Politicas e Instituicdes Publicas

As acoes categorizadas como de impacto direto sao aquelas por meio das quais se
espera obter, com sua implementacao, efeito imediato sobre o problema do trabalho
infantil, fundamentalmente com a reducao do nimero de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho. Seu efeito também se da sobre algumas das causas mais relevan-
tes do problema, beneficiando as familias das criancas e adolescentes em situagao de
trabalho ou os profissionais e/ou instituicoes que atuam diretamente no enfrentamento
ou na prevencao do problema.

As acoes de impacto indireto também contribuem para o enfrentamento do problema
do trabalho infantil, mas promovem resultados e transformacoes sobre causas imedia-
tas do problema. Isso pode se dar, pelo menos, de duas maneiras: a partir da qualifica-
¢ao e do aprimoramento da capacidade do Estado e das organizacoes da sociedade de
gerir as politicas voltadas para o enfrentamento do problema, ou, a partir da realizacao
de iniciativas que contribuam para construir uma ambiéncia — politica, ideolégica, cul-
tural ou institucional — que favoreca a prevencao e a reducao do trabalho infantil ou
que garanta, aos adolescentes, um ambiente protegido de trabalho.

As acoes também podem ser consideradas iniciativas de efeito complementar. Embora
nao provoquem impactos diretamente sobre o problema, sobre suas causas ou alterem
o ambiente em que as iniciativas estao sendo desenvolvidas, elas complementam as acoes



Avaliacdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente

de enfrentamento do trabalho infantil. Para tanto, aproveitam-se de sinergias que pro-
movem uma melhor condicao de vida para criancas e adolescentes, especialmente aque-
las retiradas do trabalho ou que estejam em situacdo de risco ou vulnerabilidade.

Por fim, embora o Plano Nacional abra um capitulo especificamente para tratar do que
foi denominado de Acoes de Gestao ou de Diretriz, a andlise da matriz de agoes
mostra que tanto nesse capitulo, como no capitulo 5, que trata do Plano de Acao,
algumas “acoes” melhor seriam classificadas como sugestao ou recomendacao para
as organizacoes envolvidas. Elas foram categorizadas como Diretrizes e Recomen-
dacoes para as Politicas e Instituicoes Publicas (DIR), recebendo um tratamento
proprio para suas caracteristicas.

A partir dessa classificagao, foi possivel estabelecer, para o alcance dos objetivos pro-
postos no Plano, um grau de relevancia, ainda que tedrico, de um conjunto de agoes
sobre outras realizadas. Assim, aquelas que promovem impactos diretamente sobre o
problema do trabalho infantil ou que diretamente melhoram a situagao de trabalho dos
adolescentes devem ser consideradas mais relevantes, enquanto que as de efeito com-
plementar sao consideradas menos relevantes para a consecucgao dos obijetivos.

Independentemente de sua relevancia, os relatérios e as informagoes coletadas para
fins da avaliagao procuraram estabelecer em que medida as acoes programadas haviam
avancado no periodo em andlise. Com base nas respostas obtidas, foi possivel estabe-
lecer os seguintes estagios de avanco:

* Acoes que nao tiveram quaisquer atividades ou iniciativas a elas relacionadas,
desenvolvidas até o momento do levantamento das informagoées utilizadas para
este relatério - consideradas acoes nao realizadas (ANR);

* Acoes que tiveram algumas atividades realizadas no periodo em analise, mas
essas atividades foram claramente insuficientes em relacao ao que estava
planejado - consideradas ac6es com avancos insuficientes (ISF);

* Acoes que, embora nao tenham sido concluidas, tiveram parte significativa das
atividades programadas realizadas no periodo em questao - consideradas
acoes parcialmente realizadas (PAR);

* Acdes que, pelo seu carater de permanéncia ou de processo, foram iniciadas e
estdao em plena execucado, nao sendo possivel determinar sua parcialidade ou
conclusao - caracterizadas como acoes em andamento (AEA);

* Acdes concluidas, totalmente realizadas, ou que pelo quantitativo das
atividades que foram efetuadas sob sua abrangéncia podem ser assim
consideradas - acoes totalmente realizadas (RTL).

Existem, ainda, aquelas situacées em que os levantamentos realizados nao permitiram
que se avaliasse em que medida as acoes efetivamente avancaram. Essas foram chama-
das acoes sem informacao sobre seu estagio de implementacao (SIN), também
consideradas nas analises realizadas posteriormente.

O estagio de implementacao da acao, entretanto, nao pode ser analisado sem confronta-
lo com a programacao realizada. O Plano Nacional, ao fazer seu planejamento, estipu-
lou a implementacao das acées em funcao de metas de curto, médio e longo prazos,
além das iniciativas de carater permanente. Assim, para uma analise mais adequada, o
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juizo de valor sobre o grau de implementacao de cada agao precisava levar em conta a
dimensao do prazo. Para simplificar a analise e permitir uma avaliagao mais geral do
Plano, em termos de seu grau de implementagao, adotou-se uma analise direta,
categorizando a situacao de cada acdo em funcgao de cores, a saber:

* Vermelho: para as a¢oes cuja implementacao nao estava conforme o
planejado, merecendo intervencao das organizacdes responsaveis;

* Amarelo: para as agoes que estavam em implementacao, com alguma
defasagem em relagao ao esperado, merecendo atencao por parte das
organizacoes envolvidas com o plano;

* Verde: para as agoes em situagao de conformidade com o planejado.

Levando em conta essas duas categorias de analises, ou seja, o prazo programado para
a execucao da agao e o estagio em que a agao se encontrava quando da realizacao da
presente analise, foi possivel montar a seguinte matriz de parametros para a avaliacao
do grau de implementacao das agoes programadas:

QUADRO I
Parametros de Avaliacao do Grau de Implementacao das Acées do Plano
Nacional Adotados para o Relatdrio

PRAZO DE IMPLEMENTACAO ESTAGIO AVALIACAO

Acao nao realizada

Acao Insuficiente

Curto Prazo

(até dezembro de 2004) Acao parcialmente realizada
Acao em andamento
Acao totalmente realizada
Acao nao realizada

Médio Prazo Acao Insuficiente

(até dezembro de 2006) Acdo parcialmente realizada

Acao em andamento

Acao totalmente realizada

Acao nao realizada

Acao Insuficiente

Longo Prazo
(a partir de janeiro de 2007)

Acao parcialmente realizada

Acao em andamento

Acao totalmente realizada

Acao nao realizada

Acao Insuficiente

Acao parcialmente realizada

Permanente —
Acao em andamento

Acao totalmente realizada
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Depois dessa categorizacao, comparou-se a matriz de acdes programadas com o que foi
efetivamente realizado - conforme os relatérios de acompanhamento apresentados a
CONAET]-, para verificar o que foi efetivamente executado no periodo em questao, bem
como a importancia relativa daquilo que foi executado. Com esse conjunto de informacgoes,
foi possivel produzir um juizo sobre a implementacao do Plano Nacional até o fim de 2006.

Na medida em que parcela das ac6es constantes dos relatérios de acompanhamento
apresentados a CONAETI nao trazia informagdes sobre todas as agdes programadas
(24 acoes, representando 18,3% do Plano), foram buscadas informagées complemen-
tares nas organizagoes parceiras e em outras fontes, para complementar os dados e
aproxima-los ainda mais da situagao atual encontrada.

Por fim, comparou-se a avaliagao, em termos da implementagao das agoes, com sua rele-
vancia para os objetivos do Plano e estimou-se uma situacao geral da implementacao desse.

AVALIANDO OS IMPACTOS E AS MUDANCAS DE
CONTEXTO

A avaliacao do Plano Nacional deveria verificar se e em que medida sua implementacao
gerou impactos sobre os problemas identificados e para a consecucao dos objetivos
de erradicar o trabalho infantil e de garantir um ambiente de trabalho protegido para o
adolescente trabalhador.

Desde o principio, era ponto pacifico, para este trabalho, que essa dimensao da analise
padecia de restricoes em sua perfeita execucao. Isso, em funcao da qualidade das infor-
magoes disponiveis, da metodologia adotada e, principalmente, da dificuldade de dissociar
- de modo metodologicamente sustentavel - a parcela dos efeitos relacionados com as
acoes do Plano, da parcela decorrente de outras iniciativas ou em razao de mudancas no
contexto socioecondmico e cultural.

Diante de tal limitacao, optou-se por agregar, ao terceiro capitulo da avaliacao do Plano, os
impactos das acoes e as mudangas de contexto, sem a preocupacao de estabelecer, de
modo objetivo, qual parcela dos resultados observados decorre de uma ou de outra fonte.

Ao mesmo tempo, essa opgao possibilitou, ao analista e ao gestor da politica publica,
estabelecer correlagoes entre os resultados das agoes e as mudancas observadas, ain-
da que de forma precaria. Essa ultima, na perspectiva dos gestores do Plano, foi a
principal conclusao a se extrair desta andlise.

Nesse sentido, com o esforco de relacionar as agées do Plano com seus efeitos sobre
os problemas identificados, mais que comprovar relagées de causa e efeito metrica-
mente estabelecidas, procurou-se extrair licoes que pudessem orientar e pautar as
préximas iniciativas publicas de enfrentamento do trabalho infantil e de promogao de
um ambiente adequado para o trabalhador adolescente.

De modo sintético, para conseguir produzir juizos de valores, adotou-se uma
metodologia que recorresse, principalmente, a métodos qualitativos de analises; fo-
ram utilizadas abordagens quantitativas, quando as informacoes e dados assim permiti-
ram. Dessa forma, as analises realizadas se basearam em:
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|. Pesquisa documental: centrada, inicialmente, nos documentos encaminhados a
CONAET], relacionados com a implementacao do Plano, agregando-se
informacoes extraidas de estudos e relatérios produzidos por organizacoes
governamentais e nao-governamentais envolvidas no enfrentamento do trabalho
infantil no Brasil;

2. Anilise de dados disponiveis: estudo do comportamento dos indicadores
associados a problematica do trabalho infantil, especialmente aqueles da
PNAD, e outros produzidos por 6rgaos governamentais relacionados com
essa problematica, com a salde e educacao de criancas e adolescentes;

3. Eventuais entrevistas com atores relevantes, com o intuito de confirmar dados
e informagdes obtidas nas pesquisas documentais e outras consultas
realizadas.Nota de rodapé foi excluida.

Com base em tais levantamentos, procurou-se — na medida das limitagoes existentes —
gerar respostas para o seguinte conjunto de questionamentos:

a) Em que medida a incidéncia do trabalho infantil no Brasil foi reduzida, e como
os indicadores se comportaram em funcao de regiao, situacao do domicilio,
renda familiar, sexo e idade?

b) Como o ambiente socioeconémico se modificou no periodo e como tais
cambios influenciaram o comportamento observado para os indicadores?

¢) Que mudancas institucionais e culturais podem ser observadas, no que se
refere a problematica do trabalho infantil, e em que medida as ac6es do Plano
Nacional contribuiram para tais transformagoes?

d) Quais iniciativas e acoes do Plano foram implementadas, como o foram e que
iniciativas precisam (ou poderiam) ser realizadas, de forma a aprimorar sua
implementacao e maximizar sua efetividade?

A Avaliacao do Plano Nacional

A QUALIDADE DO PLANO

Avaliar a qualidade do Plano, como anteriormente mencionado, parte da premissa de
que um bom plano é aquele que consegue auxiliar as partes envolvidas no processo de
planejamento, na posterior implementacdo das suas propostas e no efetivo cumpri-
mento dos objetivos e das metas que foram estabelecidas.

Isso importa, até como um esclarecimento prévio, a compreensao de que o planeja-
mento e o plano devem ser encarados como um processo permanente e sistematico
de intervengao. Esse processo tem, no DOCUMENTO DO PLANOS, um de seus
produtos, por meio do qual se permite a disseminacao das idéias e propostas das orga-
nizacdes envolvidas, servindo de guia para as a¢oes futuras.

¢ Para fins desta avaliagdo se considera o DOCUMENTO DO PLANO o Plano Nacional de Prevencio e Erradicacio do
Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em abril de 2004.
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Conseqiientemente, o documento do Plano Nacional deve ser encarado como uma
fotografia da estratégia e do pensamento das organizagdes envolvidas, em um dado
momento histérico, e um guia geral que considera determinadas condicdes, entao em
vigor. Assim, seu cumprimento ou nao, sua consecucao ou nao, tudo é, em parte,
consequiéncia desse processo de planejamento e de sua qualidade; mas principalmen-
te, é funcao das mudancas e cambios, no contexto em que as acoes planejadas preci-
sam ser implementadas.

Também é fundamental destacar que o esforco de uma construcao coletiva do Plano
Nacional ja é, por si mesmo, uma iniciativa que precisa ser avaliada positivamente,
quando se discutem as politicas e as iniciativas governamentais para o enfrentamento
do problema do trabalho infantil e para a protecao do trabalhador adolescente. Quais-
quer que sejam as criticas ou consideracoes quanto a qualidade intrinseca do Plano,
isso nao pode significar a diminuicao da sua importancia para as politicas nacionais
voltadas para tal fim.

O documento em andlise, descrito de maneira sintética no tépico O Plano, Sua Estru-
tura e Conteudo, tem entre suas principais qualidades um diagnéstico situacional, pro-
duzido com ampla participacao das organizacoes governamentais e nao-governamentais
envolvidas com a tematica. Isso permite, ao leitor, uma boa compreensao do ponto de
partida para a sua execugao, assim como do ambiente politico, cultural e institucional em
que as acoes programadas sao desenvolvidas.

Ao transitar da etapa diagnéstica para o planejamento da acao propriamente dito, o
Plano formulado apresenta limitagdes que podem explicar algumas das dificuldades en-
frentadas, quando da gestao do seu processo de implementacao. Provavelmente, muitas
dessas limitacoes sao explicadas pela falta de informagoes mais detalhadas na formatacgao
do documento. Entretanto, reconhecé-las e compreendé-las é fundamental para orien-
tar a etapa que segue o planejamento.

Tomando como referéncia que o Plano formatado se apéia em uma estrutura légica de
intervencao e que essa - a partir da identificacao de um conjunto de aspectos que
explicam, total ou parcialmente, a problematica do trabalho infantil e os desafios para
proteger o trabalhador adolescente - define objetivos, estratégias e as agoes a serem
realizadas para alcancar seu propdsito, foi possivel identificar as seguintes deficiéncias
no Plano elaborado:

|. Ha um descolamento entre a visao de futuro, o prazo para sua concretizacao e o
prazo para a realizacao das acoes;

2. A definicao dos responsaveis e de suas atribuicoes, em boa parte das acoes
propostas, é genérica e difusa;

3. Ha problemas de consisténcia nas relacées problema/acao, acao/dimensao e entre
esses e outros elementos do Plano;

4. O documento discute muito subliminarmente os recursos necessarios para sua
implementacao;

5. O Plano trata superficialmente as questdes relacionadas com sua gestao e com
os instrumentos adotados para esse fim;

6. Ha falhas na definicao de suas prioridades. Aparentemente, as |33 acbes e os
40 problemas sao igualmente importantes e prioritarios.
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Na sequliéncia, cada uma dessas deficiéncias é analisada de forma mais aprofundada,
com a finalidade de: apresentar as evidéncias que levaram a esse juizo de valor; espe-
cular sobre as possiveis conseqiiéncias dessas limitacoes para a sua melhor
implementacao e, o mais importante, propor sugestoes para aprimorar uma nova edi-
cao do documento.

|. O DESCOLAMENTO TEMPORAL DOS ELEMENTOS DO
PLANO

Ao analisar o Plano Nacional, naquilo que se refere a sua estrutura légica, fica evidente
um deslocamento entre seus elementos, quanto aos prazos estabelecidos.

Como ja dito, o plano de acao elaborado opera com execucbes programadas para
curto, médio e longo prazos, considerando dezembro de 2004 o limite para as agcoes
de curto prazo; dezembro de 2006, para as de médio prazo, e para aquelas que
seriam realizadas e/ou concluidas depois de janeiro de 2007, convencionou-se tratar
como agoes de longo prazo.

Ao mesmo tempo, o Plano Nacional adotou uma visao de futuro representada por um
pais livre do trabalho infantil, com condicdes privilegiadas para a infancia e a adolescén-
cia e no qual as politicas e instituicoes publicas voltadas para esses segmentos da popu-
lacao estao operando em condigoes étimas.

Sem qualquer demérito para essa visao de futuro estabelecida, uma vez que ela deve ser o
desiderato perseguido pelas organizacoes que militam na respectiva area, falta, na estrutu-
ra do documento, um conjunto de objetivos intermediarios’ que facam a mediacdo entre
as acoes programadas — especialmente as de curto e médio prazos — e o futuro visualizado.

O documento do Plano também carece da definicao de metas, ou seja, do estabeleci-
mento quantitativo dos produtos a serem entregues nos prazos fixados. Na maior
parte das acbes, os produtos esperados nao sao quantificados, sendo apresentados
como se indicadores fossem, nao como metas:

* NUmero de criancas e adolescentes afastados do trabalho informal em vias
publicas, em lugar de 50.000 criancas afastadas;

* Numero e percentual de adolescentes protegidos conforme o tipo de
atividade em lugar de 4.000 adolescentes protegidos, representando 25% do
universo de adolescentes trabalhadores;

* Numero de aprendizes contratados em lugar de 70.000 aprendizes
contratados.

O estabelecimento claro das metas que precisariam ser alcancadas para cada uma das
acoes, assim como a definicao de relagdes mais evidentes entre acao, resultado, objetivo
e visao de futuro, certamente teria contribuido para: o estabelecimento de prioridades,

7 Tracando um paralelo com o planejamento a partir do MARCO LOGICO (LOGICAL FRAMEWORK), o plano apresenta
um objetivo de desenvolvimento (a visao de futuro proposta) e na seqiiéncia o conjunto de acdes, uma vez que nem as
dimensoes propostas, nem as diretrizes estabelecidas fazem as vezes dos objetivos imediatos do plano ou dos resultados
esperados para cada agdo implementada.
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a estimativa dos recursos necessarios para cada acao e o desenho de uma estratégia de
acdo para as varias organizacoes envolvidas. Principalmente, teria auxiliado a CONAETI
e demais organizacdes no gerenciamento da implementacao do Plano Nacional.

2. A FROUXA DISTRIBUICAO DE RESPONSABILIDADES

O sucesso na implementacao de qualquer planejamento depende, de modo funda-
mental, de uma clara definicao das atribuicoes e responsabilidades dos atores envolvi-
dos, especialmente quando se trata de um plano estratégico que abrange diversas or-
ganizacoes com culturas, praticas e procedimentos distintos.

Mérito, nesse sentido, para o Plano Nacional, uma vez que durante as discussoes rea-
lizadas e na matriz das acoes apresentadas no documento, estabeleceu as organiza-
¢oes responsaveis por sua implementagao, como no exemplo abaixo, extraido da sua
pagina 62:

Quadro lll: Exemplo da correlacao entre acao, responsavel, prazo,
produto e PPA

Acao Programada Responsavel | Prazo Produto Programa PPA

5.8.| | Realizagdo de encontros | FUNAL M), | cyrt0 | Encontros
para definicao de UNICER

Identidade étnica e

anuais patriménio cultural
estratégias e agbes MEC, Férum realizados. | dos Povos Indigenas.
educativas dirigidas as DCA,
criangas e aos FNPETI,
adolescentes indigenas CNAe
trabalhadores. MinC.

Como se observa nesse exemplo, quando do planejamento, foram identificadas oito
diferentes organizacdes que poderiam — ou deveriam — atuar na viabilizacao da acao
proposta. Entretanto, nao ficou claro na matriz, como também nao se encontrou ao
longo do documento, quais eram as atribuicoes especificas de cada organizacao com
relacdo a essa iniciativa, tampouco que organizacao ficaria encarregada de coordenar
as demais, se isso fosse o caso®.

A mesma situacao se observa quando da andlise das a¢oes listadas no capitulo 6, referen-
te as Acoes de Gestao ou de Diretriz; nao fica evidente o papel das organizagoes indicadas
como responsaveis, nem as relacdées de coordenacao e de comunicagao.

Do ponto de vista das repercussoes dessa limitacdo do processo de planejamento
sobre a execucao do Plano, devem ser esperadas dificuldades no processo do respec-
tivo gerenciamento, uma vez que o 6rgao responsavel por tal funcao — provavelmente
a CONAET]I — pode ter dificuldade de distribuir e cobrar das partes a efetiva realizacao
de suas atribuicoes.

8 Uma andlise mais detalhada das vérias acdes listadas no Plano permite que se infira que a PRIMEIRA organizacio que
aparece em cada rol de organizacées vinculado a uma determinada agdo deveria assumir a funcido de coordenagao, mas,
como dito, isto nao esta explicitado em nenhuma parte do documento.
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3. A FALTA DE CONSISTENCIA ENTRE ALGUNS
ELEMENTOS DO PLANO

Os métodos de planejamento mais em voga atualmente trabalham com um modelo
l6gico-causal para a organizacao de suas intervengoes e estratégias de acao.’ Assim, ao
se ler um planejamento, é necessario identificar uma relacdo que parte de um proble-
ma com suas causas e, com base nisso, definir as estratégias, os objetivos, as metas e os
resultados esperados.

Assim, para analisar a qualidade intrinseca do Plano elaborado, foi importante fazer uma
avaliacao da consisténcia interna de seus elementos, ou seja, tentar responder: os pro-
blemas geraram acoes? As agdes relacionadas com um objetivo ou dimensao realmente
convergem para o objetivo proposto? Ao alcancar os objetivos ou as dimensdes propos-
tas, o Plano estaria contribuindo para a visao de futuro que pretendeu desenhar?

Para realizar tal andlise, foram resgatados, no documento, os problemas identificados,
a analise causal (fatores que explicam a existéncia do problema e seu tamanho) e como
as causas se ligam entre si e com os problemas identificados; por fim, observou-se
como os objetivos e resultados se relacionam com essas analises de causas e efeitos.

Entretanto, ao realizar esse esforco analitico, ficou claro que, embora o planejamento
tenha adotado uma visao de futuro construida coletivamente, dando indicios de que
seria utilizado um modelo de planejamento por resultados, por ocasiao do diagnosti-
co, observou-se que o processo tomou um caminho alternativo.

O Plano Nacional foi elaborado em um processo analitico, que teve como ponto de
partida um conjunto de 10 dimensdes de analise. Esse conjunto pode ter sido seleciona-
do antes das discussoes ou pode ter sido produzido depois. Porém, independentemente
do momento, faltou um padrao comum para categorizar e estabelecer tais dimensoes.

Assim, tanto se encontram dimensoes que se confundem com objetivos do Plano - por
exemplo: a garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as crian-
cas (3.4) -, como outras que se assemelham a estratégia para atuacao das organiza-
¢coes que participam da implementacao do Plano — é o caso da implementacao de
acoes integradas em saude (3.5) - e, ainda, as que se apresentam como o
detalhamento de uma atividade mais geral — a exemplo da analise do arcabouco
juridico relativo a todas as formas de trabalho infanto-juvenil (3.2).

Cabe mencionar que a escolha de um ou outro método nao depde a favor nem contra
o processo de planejamento; entretanto, qualquer que seja a escolha, é necessario
garantir a coeréncia e a consisténcia do Plano e de seus elementos constituintes. A sua
nao observagao requer, para que o processo possa ser aprimorado, uma analise mais
detalhada das possiveis explicagdes para a situagcao encontrada.

Um primeiro aspecto a analisar e que, certamente, pode ter trazido muita complexi-
dade a elaboracao do Plano Nacional é o fato de que ele se propode a tratar de duas
questdes simultaneamente, a saber:

SE importante deixar claro que este modelo de planejamento nao é o Unico existente, outras possibilidades de
planejamento poderiam ter sido adotadas, mas nao parece ter sido esta a escolha adotada pela CONAETI. Assim,
adotou-se como premissa a modalidade de planejamento mais em voga atualmente.
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|. A prevencao e erradicacao do trabalho infantil;
2. A protecao ao trabalhador adolescente.

Embora as duas questoes sejam evidentemente complementares, a natureza dos pro-
blemas a elas associados, suas causas, parte dos atores envolvidos e os interesses que
elas despertam sao distintos, exigindo estratégias e recursos igualmente particularizados.
Como conseqliéncia, além de potenciais dificuldades na conducao do processo de plane-
jamento que nasce dessa duplicidade de objetivos, a analise do documento mostrou que
a protecao ao trabalhador adolescente ficou, claramente, em segundo plano.

Outro aspecto, esse de matiz metodolégico, refere-se ao passo a passo adotado para
produzir o documento do Plano e as inconsisténcias que se observam nesse processo,
senao vejamos:

Partindo da premissa de que, para melhor organizar os trabalhos dos grupos que par-
ticiparam do planejamento, as dimensoes de analise foram estabelecidas ex-ante e que,
na sequiéncia, solicitou-se que eles identificassem os principais problemas, segundo sua
perspectiva, agregados aquelas dimensoes, a analise do documento indicou que nao se
estabeleceram diretrizes para a formulacao dos problemas. Assim, esses foram descri-
tos de forma especifica, como por exemplo: “o trabalho artistico e esportivo nao é
regulado por parametros legais claros” (p. 43). Também conformaram uma galeria
de “subproblemas”, como no caso abaixo:

b) muitas lacunas sobre a situacao do trabalho infantil permanecem nao preenchidas:
nao se conhece a fundo a situagao do trabalho infantil em regime de economia
familiar na agricultura, nem o trabalho informal rural ou urbano, bem como nao se
sabe quase nada sobre a situagao das criancas envolvidas em atividades ilicitas. A
situacao do trabalho infantil doméstico € melhor conhecida, ainda que seja necessario
estuda-la melhor. De igual maneira, nao se tem conhecimento completo sobre as
cadeias produtivas nas quais as ocupacoes das criancas sao requeridas, nao se
conhece em detalhe a participacao da mao- de- obra infantil na estrutura da renda
familiar, nem os impactos da supressao desses rendimentos. Nao se conhece o
impacto das politicas publicas de inclusao social sobre o problema do trabalho infantil,
e as particularidades regionais das causas do trabalho infantil ndao sao conhecidas. Nas
pesquisas realizadas, os dados sobre cor e raga nao foram cruzados com os dados de
focalizacao e faixa etaria das criangas trabalhadoras. Existem informacoes insuficientes
sobre as conseqiiéncias do trabalho infantil para o desenvolvimento biopsicossocial
das criancas e para o Pais (inclusive em sua dimensao econémica) e muitas pesquisas
sobre o trabalho infantil nao contemplam os recortes de diversidade e eqiiidade.
Finalmente, nao existem dados sobre a situacao do trabalho infantil na zona rural da
Regidao Norte do Pais” (p. 42).

Ha casos, ainda, em que a definicao do problema nao ajudou a entender sua natureza;
conseqlientemente, ndo deve também ter auxiliado, de forma efetiva, na definicao
subseqliente de estratégias e acdes para superar o referido problema. Ainda na pagina
43 do documento, encontra-se um exemplo dessa situacao, quando o diagndstico
constata que “a aplicacao da Convencao 138 é restrita”.

As mesmas dimensodes utilizadas na etapa diagnéstica serviram para organizar as
varias acoes programadas no Plano Nacional. Entretanto, em varias situagdes, nao
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se observa uma relacao direta entre as acoes propostas e os problemas identifica-
dos no diagnéstico. Nesse sentido, é possivel especular se ndo houve uma dicotomia
entre essas duas fases do processo de planejamento, tendo a identificacado dos
problemas servido muito pouco para a definicao das acées do Plano e das estraté-
gias de intervencao.

Ademais, pelo menos para uma das dimensoes, as acoes arroladas pelos planejadores
guardam muito pouca correlagdo com a respectiva proposta e com os objetivos que
poderiam ser a ela associados. O exemplo mais evidente é a Analise do arcabouco
juridico, para a qual as agcoes propostas foram:

* Fomento a criacao de Conselhos Tutelares;

* Fomento a estruturacao do Sistema de Garantia de Direitos nos moldes
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

* Realizacdo de seminarios de sensibilizacao destinados aos atores do Sistema de
Garantia de Direitos.

Como se observa, embora as acoes propostas tenham relacao com a questao juridica
— ou pelo menos de fortalecimento do aparato judicial —, elas nao parecem contribuir
nem ser abarcadas por um esforco de analise do arcabouco juridico relacionado com
as tematicas do trabalho infanto-juvenil. Mais uma vez, diagnéstico e planejamento se
afastam, parecendo confirmar a dicotomia anteriormente mencionada.

Por fim, quando se analisam as dimensdes que se confundem com objetivos intermedia-
rios do Plano, como no caso da ja mencionada garantia de uma escola publica de
qualidade, as acoes previstas sao claramente insuficientes e sequer se aproximam do
objetivo proposto.

4. A QUESTAO DOS RECURSOS NECESSARIOS PARA O
PLANO

Outra limitagao observada na avaliagao do Plano foi a falta de uma estimativa dos re-
cursos — materiais, humanos ou financeiros — necessarios a implementacao das agoes
programadas. Provavelmente, tal limitacao esta associada a falta de informacao sobre
as disponibilidades financeiras e orcamentarias, por parte dos representantes das or-
ganizacoes que participaram do processo de planejamento.

Para minimizar essa questao, as duas listas de acdo (tanto a do Plano de Acao como
as Acoes de Gestao e de Diretrizes) foi incorporada uma dimensao extra, denomi-
nada recursos humanos, materiais e financeiros. Ela aponta alguns investimen-
tos e gastos que precisariam ser feitos nesses quesitos, contribuindo para o resul-
tado do Plano.

Essa solugao nao supre as necessidades de um bom planejamento e tampouco da con-
dicoes para se conduzirem as negociagoes referentes a participacao e atuacao de cada
ente responsavel. Por fim, sem capacidade de negociar, sem informacao sobre custos
e gastos e sem dados mais objetivos sobre as necessidades, o acompanhamento e o
gerenciamento da execucao do Plano ficaram muito comprometidos.
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5. A SUPERFICIALIDADE NAS DEFINICOES DE GESTAO
DO PLANO

Uma lacuna identificada no Plano Nacional esta relacionada com a superficialidade na
definicao das responsabilidades, dos instrumentos para a gestao e do préprio modelo
de gestao das varias iniciativas listadas e das contribuicoes das organizagoes envolvidas.

Para nao dizer que nada é discutido quanto a esse importante papel na implementacao
da estratégia proposta, o capitulo final do documento, de nimero 7, trata da avaliagcao
e do monitoramento do Plano Nacional. Informa que a CONAETI ficara responsavel
por tais atividades e, para esse fim, foi aprovada a “formacao de coordenagdes adjun-
tas compostas por seus membros. As acoes que serao objeto do monitoramento e
avaliacao serao distribuidas entre as coordenacdes adjuntas, conforme parametros a
serem definidos no ambito da Comissao” (p. 73).

O documento também remete a uma subseqliente pormenorizagao dos instrumentos
de avaliacao e de acompanhamento das agdes, assim como dos recursos necessarios
para realizar essas atividades gerenciais. Aqui também, como pratica regular observa-
da no documento, a discussao sobre atribuicoes, responsabilidades e sobre formas de
financiamento das atividades necessarias foi remetida a uma etapa seguinte, aumentan-
do o risco de que tais agdes nao viessem a ocorrer.

Embora o monitoramento e a avaliagao sejam atribuicoes de grande valia para uma
gestao consequente do Plano, elas nao compreendem todas as dimensoes da boa ad-
ministracao. Fundamentalmente, faltou uma definicado mais explicita dos processos de
tomada de decisao, ficando implicito que as licoes aprendidas, por conta do
monitoramento e da avaliacao, seriam encaminhadas da mesma forma que as demais
recomendacoes e deliberacoes da CONAETI.

Nesse quesito, o documento do Plano também peca pela falta de uma maior amarra-
¢ao entre agoes propostas, pessoas ou organizacoes responsaveis e recursos alocados
para seu efetivo cumprimento.

6. A FALTA DE DEFINICAO QUANTO AS PRIORIDADES DO
PLANO

Por fim, talvez uma questao das mais importantes para o aprimoramento do Plano
Nacional seja a falta de uma clara definicao de quais sao as suas prioridades e quais sao
os critérios para estabelecer, entre diferentes iniciativas concorrentes, aquelas que
devem ser consideradas mais urgentes.

Como se comentou na descricao da estrutura do Plano Nacional, o documento e sua
estratégia estao organizados em um conjunto de |10 dimensdes que envolvem um total
de |33 diferentes acbes, para responder a um conjunto de 40 problemas ou obstacu-
los a erradicagao do trabalho infantil e/ou a protecao ao trabalhador adolescente. Es-
ses obstaculos foram identificados quando da etapa de diagnéstico.

Também, como se discute no capitulo sobre a metodologia adotada para a avaliacao do
Plano Nacional, as acoes realizadas sao das mais diferentes categorias e, o que é im-
portante para a discussao, apresentam relacoes de impacto sobre o problema do traba-
lho infantil ou sobre a qualidade do trabalho para os adolescentes de forma diferenciada.
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Entretanto, para o leitor do Plano Nacional, as acoes aparentam ter igual grau de prio-
ridade ou, pelo menos, nao se consegue identificar quais sao os mecanismos para dis-
tinguir a relativa importancia e a relevancia de cada uma delas para os problemas que
se pretende superar e/ou para os objetivos que se quer atingir.

Como conseqiiéncia, embora sem essa intencao, o Plano da igual grau de importancia
para acoes como a identificacao dos atores envolvidos com o trabalho infantil no
narcotrafico e narcoplantio (acdo 5.9.3) e a formacao, a distancia, de educadores de
escolas publicas para a prevencao do uso indevido de drogas (acao 5.4.3).

Nao que uma acao seja mais ou menos importante ou prioritaria que a outra de per si;
mas a relevancia, a prioridade e a importancia das acoes precisam ser explicitadas no
Plano vis-a-vis sua capacidade de contribuir para que os objetivos previstos sejam al-
cancados. Quanto maior for a correlacao entre a acao realizada e o objetivo alcancado,
maior prioridade deve ser dada a ela.

O GRAU DE EXECUCAO DO PLANO

A questao central nesta discussao, entretanto, esta no entendimento de qual parcela
do Plano Nacional foi efetivamente implementada ao longo do periodo proposto e
como tal execucio se distribuiu entre as agdes contempladas no Plano de Acao (Capi-
tulo 5 do Plano Nacional) e das atividades relacionadas com as Diretrizes para a Gestao
das Acoes Governamentais (Capitulo 6 do Plano Nacional).

Para poder se produzir qualquer juizo de valor sobre a execugao do Plano, por seu
turno, deve-se lembrar que o grau de implementacdo guarda direta relagio com o
prazo programado para tal; melhor dizendo: se os relatérios e as informacodes coletados
para a avaliagao do grau de implementacao do Plano foram feitos antes de dezembro
de 2006, nao se pode avaliar todas as iniciativas sem considerar o prazo de execucao.

Considerando tais parametros de avaliacao e a classificacao por cores (verde, verme-
lho e amarelo, além do branco para a falta de informagdes), a tabulagdo dos dados
coletados (Anexos |, Il e lll) mostra uma execucao parcial do Plano Nacional. Do total
das 133 a¢oes programadas, menos de um terco apresentou total conformidade com
o planejado, como mostra a tabela abaixo:

Tabela I: Avaliacao do Grau de Implementacao das Acoes do Plano

AVALIACAO QUANTIDADE PARTICIPACAO
- Vermelho 36 27%
Amarelo 38 29%
- Verde 36 27%
Sem informacao 23 17%
TOTAL 133 100%

O resultado também apontou um equilibrio na distribuicao do estagio de implementacao
das acoes, prevalecendo — com pequena margem — aquelas avaliadas como as que
merecem atencao especial dos érgaos por elas responsaveis (AMARELA) e que alcan-
caram 29% do total. Também ¢é preocupante o fato de, nos relatérios apresentados a
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CONAET]I, faltarem informagdes que possibilitem algum tipo de andlise para 23 das
acoes programadas, equivalentes a 17% do total.

A andlise em detalhe do grau de implementacao das acées programadas demonstrou
um melhor resultado na execucao das agoes programadas para o Plano de Acao (Capi-
tulo 5 do Plano Nacional), uma vez que, de um total de 81 agdes previstas, 3|1 foram
categorizadas como verde (38,2%), contra um total de 16 acoes (19%) avaliadas como
situacao de problema.

Ja quando a mesma andlise foi feita para as acoes contempladas no capitulo das A¢oes
de Gestao ou Diretriz (Capitulo 6), que representam 52 das |33 a¢bes previstas no
Plano de Acao, os resultados foram bem menos animadores. Mostraram que, nesse
campo, o cumprimento das recomendacoes ou diretrizes apresentadas, assim como
seu acompanhamento, foram bem mais dificeis.

Das 52 acoes previstas, apenas 5 delas — menos de 10% - se enquadraram na categoria
VERDE, ou seja, estao de acordo com o que foi inicialmente planejado. Por outro lado,
prevaleceram as acdes classificadas na situagio VERMELHA, que representam quase 40%
do total, somando 20 iniciativas nao iniciadas ou que nao estao em conformidade com o
previsto no Plano Nacional. As agdes classificadas em situagio de atencao (AMARELAS)
e as que nao possuiam informagdes que viabilizassem a analise (BRANCAS) também
superaram as classificadas como VERDE, alcancando, respectivamente, 17 e 10 acoes.

Quando analisado o estagio de implementagao das acoes, em funcao da sua relevancia
para a consecucao dos objetivos e estratégias do Plano Nacional, foi interessante ob-
servar que o melhor desempenho se deu naquelas acoes consideradas como as que
produzem impactos diretamente sobre o problema do trabalho infantil ou protecao
ao trabalhador adolescente (IDP).

De acordo com os levantamentos realizados, 50% das acoes previstas no Plano Naci-
onal, classificadas como IDP, apresentaram um grau de execugao conforme o planeja-
do (VERDE). Ja nas agdes classificadas de impacto direto sobre as causas dos proble-
mas identificados, prevaleceram aquelas consideradas merecedoras de atencao (AMA-
RELA), também com 50% do total das acoes programadas. No total, das 38 acoes de
impacto direto (IPC + IDP), 15 foram consideradas conforme o programado (VER-
DE), enquanto 5 delas nao estdo de acordo com o programado (VERMELHA).

Para as demais categorias de relevancia, nas de impacto indireto e nas agoes de efeito
complementar, os resultados foram menos animadores. As acoes de impacto indireto
que atuam sobre a gestao das politicas publicas (IGP), embora majoritarias no plano —
42 acdes programadas —, tiveram |0 delas em situagiao de conformidade, ou seja, pou-
co menos de 25% do total. Por sua vez, aquelas que servem para aprimorar o ambien-
te da intervencao (IAM), de um total de | | acdes, apenas uma é verde, caracterizando
o pior desempenho das categorias analisadas.

Mas foi nas iniciativas consideradas diretrizes ou recomendagoes para a agio estatal (DIR)
que o desempenho foi o segundo pior, melhor apenas que as IAM. De um total de 2| agcoes
assim designadas, menos de 20% estavam em conformidade com o planejado (4 acoes
VERDES), enquanto que praticamente a metade — |0 agdes — nao havia sido iniciada ou se
encontrava em claro descompasso com o que havia sido programado (VERMELHA).
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Se fosse possivel traduzir essas variaveis em um calculo ponderado, além da conclusao
de que o Plano Nacional teve uma taxa de execucao sofrivel, cumprindo cerca de um
terco do que havia sido inicialmente programado, a falta de definicao das prioridades
(mencionada em capitulo anterior) acabou sendo superada pelo préprio processo de
implementacao. Observou-se que as acoes de impacto direto sobre o problema foram
aquelas que melhor desempenho apresentaram, como se verifica no quadro a seguir.

Quadro IV: Avaliacao do Grau de Implementacao das Acoes do Plano Nacional por
Relevancia das Acoes.

Relevancia da Acao Total - Avaliagélo-

Acdes de Impacto Direto sobre o Problema (IDP) 18 9 I 4 4
Acdes de Impacto Direto sobre as causas do Problema (IDC) 20 6 10 I 3
Acdes de Impacto indireto, na Gestao da Politica (IGP) 42 10 13 12 7
Acodes de Efeito Complementar (EFC) 21 6 6 5 4
Diretrizes e Recomendacbes para as Politicas e

Instituicoes Publicas (DIR) 21 4 3 0| 4
Acdes de Impacto indireto, transformaciao do ambiente (IAM) I I 5 4 I

OS DESDOBRAMENTOS E MUDANCAS NO CONTEXTO

O desafio final proposto para a avaliacao do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protegao ao Trabalhador Adolescente foi tentar analisar possiveis
desdobramentos de sua implementacao, em termos do alcance dos objetivos original-
mente propostos, da construcao da visao de futuro desenhada e das eventuais trans-
formacoes no contexto em que as intervencoes ocorreram.

O ponto de partida para a realizacao deste trabalho foi o diagndstico situacional, elaborado
pelas organizagoes envolvidas na elaboragao do Plano Nacional no ano de 2003. Esse diag-
nostico, apresentado de forma sintética na parte inicial deste relatério e desenvolvido ao
longo das paginas |3 a 39 do documento do Plano, esta organizado em 5 tépicos, a saber:

®* 0 marco estatistico-social;
* o marco legal;
* 0 marco simbdlico-cultural;

* as acoes do setor publico e do Féorum Nacional de Prevencao e Erradicacao do
Trabalho Infantil;

* as opinides de especialistas.

Deixando de lado o quinto capitulo, importante para orientar a elaboracao do Plano,
uma vez que agrega valor a analise e a construcao das diretrizes para a acao da
CONAETI, a analise aqui proposta visou a identificar, nos outros quatro capitulos, even-
tuais cambios na realidade observada, buscando estabelecer relacbes entre tais mu-
dancas e agoes desenvolvidas.
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OS CAMBIOS NO MARCO ESTATISTICO-SOCIAL

A andlise contida no diagnéstico situacional centrou-se na averiguacao dos aspectos
demograficos do Pais e de suas possiveis influéncias sobre a problematica do trabalho
infantil, bem como das necessidades de maior atencao a situacao do adolescente tra-
balhador. Isso, por causa do acelerado crescimento da populacao jovem nas décadas
de 60, 70 e 80 e da queda desse ritmo a partir dos anos 90.

Partindo da mesma perspectiva de analise das questoes abordadas no Plano Nacional,
claro estd que, em um periodo de trés anos, mantidas as condi¢des gerais de estabili-
dade, as tendéncias na conformacao da demografia nacional nao poderiam se alterar
de forma significativa, nem seriam capazes de influenciar a problematica analisada. Nessa
linha, observa-se que a participagao relativa da populacao considerada na anadlise —
entre cinco e | 7 anos de idade — manteve-se estavel no periodo, assim como o aumen-
to da populacao idosa que, desde entao, ja vinha sendo observado.

No que se refere ao cenario socioeconémico nacional, ainda no final de 2006, o Cen-
tro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas (FGV) anunciou que o periodo
2003-2005 havia registrado a maior queda do nivel de pobreza no Brasil em dez anos'.
De acordo com esse Centro, o nivel de miséria, que atingia 28,2% da populagao bra-
sileira, em 2003, caiu para 22,7% em 2005.

O estudo explica essa reducao da pobreza em funcao de um conjunto de fatores, tais como:
o reajuste real do salario minimo; a retomada da oferta de empregos; a ampliacao dos progra-
mas governamentais de transferéncia de renda e a expansao dos gastos previdenciarios. De
acordo com os calculos apresentados pela Fundagao, de 1993 até os dias atuais, o Brasil ja
teria alcancado a “meta do milénio”, de reduzir a miséria a metade, pactuada nas Nagoes
Unidas. Cabe destacar que essa meta estava prevista para ser atingida em 2015'".

Nivel de Ocupagdo das Pessoas com 10 Anos
ou Mais, por sexo.
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1© O estudo intitulado Miséria, desigualdade e estabilidade: o segundo Real foi baseado nos dados de 2005 da Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD) do IBGE.

' Alguns dados que possibilitaram esta avaliacdo sdo considerados intrigantes para alguns pesquisadores. O professor
Waldir Quadros do CESIT considera “intrigante” o fato da PNAD 2005 ter captado um salto “espantoso” de 8,28% na
renda total, quando o PIB cresceu apenas 2,28%, “contrariando a sempre observada relacdo entre a renda total com a
variagao do PIB”. O ano de 2004 é um exemplo desta caracteristica quando a renda da PNAD aumentou 4,57% e o PIB
4,94%. O pesquisador também chama atencéo para o fato da renda média do conjunto dos declarantes ter crescido
5,16% em 2005, uma taxa totalmente fora do padrao dos Ultimos anos: + 0,57% em 2001, — 3,15% em 2002, — 7,40%
em 2003 e + 0,83% em 2004.
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Um aspecto de relevo para compreender os cambios no contexto em que se insere o traba-
lho infantil foi o aumento do nivel de ocupacao da populagao brasileira em 2005, o mais alto
desde 1996, apesar de ter ficado abaixo do patamar registrado na primeira metade da década
de 90. Em 2005, o Pais teve cerca de 2,5 milhdes de pessoas a mais com emprego, cresci-
mento que ocorreu de modo mais significativo entre as mulheres (ver grafico anterior).

Segundo a PNAD, o nivel de ocupacao feminina aumentou de 45,6%, em 2004,
para 46,4%, em 2005, atingindo seu maior patamar desde 1992. Porém, esse au-
mento ndo necessariamente repercutiu em termos dos ganhos para as mulheres,
em 2005, pois o rendimento médio mensal das trabalhadoras representava 71,2%
do ganho dos homens.

A PNAD também evidenciou que o ano de 2005 trouxe, para os trabalhadores brasi-
leiros, o primeiro aumento real depois de oito anos de quedas consecutivas no rendi-
mento mensal. Com isso, a renda dos brasileiros subiu 4,6% em relacao a 2004 e
elevou o valor médio mensal para R$ 805,00. Esse aumento, entretanto, nio foi sufici-
ente para retornar ao valor de 2002 (R$ 833). Isso se deveu, segundo analistas consul-
tados, a recessao de 2003, que provocou forte retracao no indicador. Analisado de
uma perspectiva de mais largo prazo, a comparacao do indice com aquele observado
em 1996 mostrou que ele ainda acumulou uma perda de 15,1%.

Rendimento Médio Mensal (R$)
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E igualmente importante destacar que esse aumento da remuneracao média do traba-
Ihador brasileiro ocorreu de modo mais significativo entre as pessoas com menor ren-
da. De acordo com a PNAD, a renda cresceu mais para a parcela dos trabalhadores
brasileiros que ganhavam menos (6,6%).

Como esperado, o crescimento nos rendimentos dos trabalhadores e de suas familias con-
tribuiu para diminuir a concentracao de renda. De acordo com os dados do IBGE, a distri-
buicao de renda atingiu seu melhor resultado desde 1981, de tal maneira que, ao longo dos
dltimos dez anos, o indice Gini, que mede a distribuicio da renda, teve queda de 7%'%

12 Os valores absolutos, calculados pelo IBGE, foram inflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
com base em setembro do ano passado, quando foram concluidas as entrevistas para a PNAD 2005.
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Também contribuiram para esse cenario: a manutencgao da estabilidade monetaria, a conten-
¢ao da inflacao e a ja mencionada ampliacao da cobertura dos programas de transferéncia de
renda (bolsa familia e similares), nao s6 do Governo federal, como de governos estaduais.

Como se observa nos indicadores apresentados, esta havendo uma desconcentragao
gradual na distribuicao de renda que, embora pequena, mostra-se consistente; aponta
para uma tendéncia de queda constatada de 1993 a 2005. Mesmo assim, a concentra-
¢ao de renda ainda é uma das mais altas do mundo. De acordo com o levantamento do
IBGE, 10% da populacao ocupada no Pais apropriaram-se de 47,1 % de toda a remu-
neracao gerada pelo trabalho. No outro extremo, os 10% com os menores rendimen-
tos representaram apenas |,1% das remuneragoes.

A DIMENSAO DO TRABALHO INFANTIL E SUAS
TENDENCIAS

No diagnéstico elaborado, dedicou-se especial atencao ao dimensionamento do problema
do trabalho infantil em todo o Pais, observando uma tendéncia de sua diminuicao ao longo
de uma década de andlise, de 1992 até 2002. De acordo com os dados utilizados, o quan-
titativo de criancas e de adolescentes (entre 5 e 14 anos de idade) em situagao de trabalho,
em 1992, era de 4,1 milhdes (12,1% da populacdo na faixa de idade), caindo para 2,8
milhoes (8,8% da populacao), em 1998, chegando a 2002 com 2,1 milhdes de criancas e
adolescentes em situacao de trabalho, ou seja, 6,5% dos brasileiros nessa faixa de idade.

A mesma analise reconhecia os ganhos obtidos ao longo da tltima década do século XX,
mas destacava que ainda persistiam as disparidades e iniqiiidades de cunho regional, de
género ou da maior presenca do problema nas areas rurais do Pais. Apontava, ainda, que,
segundo a PNAD, para 2002, mais de 60% das criancas e dos adolescentes em situacao
de trabalho nao recebia qualquer forma de remuneracao e que 10,1% deles estariam
fora da escola.

No periodo imediatamente subseqliente ao inicio da implementacao do Plano Nacional,
anos de 2003 e 2004, essa tendéncia de reducao da parcela de criancas e adolescentes
trabalhando se manteve, tanto que a PNAD 2004 informou que a parcela de criangas
com idade entre 10 e |5 anos havia reduzido de 13,5% para | 1,7%, entre 2002 e 2004.
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Considerando que algumas das variaveis tradicionalmente relacionadas com o recru-
descimento do problema do trabalho infantil e da maior precarizacao da situacao do
trabalhador adolescente estao relacionadas com a deterioracao da renda e com o con-
sequiente empobrecimento das familias brasileiras, especialmente aquelas mais caren-
tes, era de se esperar que o cenario apontado pela PNAD 2005 repercutisse positiva-
mente sobre os indicadores do trabalho infantil, mantendo ou acelerando a tendéncia
de melhoria que vinha sendo observado desde 1992.

Entretanto, nao foi isso o que ocorreu. Uma analise dos dados da PNAD 2005 mostrou
que, entre 2004 e 2005, houve um aumento de cerca de 325 mil pessoas no nimero de
criangas e adolescentes (entre 5 e 17 anos) ocupadas e desocupadas'?, sendo que a forca
de trabalho, nessa faixa de idade, foi estimada para o periodo em 6,8 milhdes de pessoas.

Populagdao Ocupada na Faixa de 5 a 17 anos.
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Do total de 325 mil pessoas, o maior crescimento — relativo e absoluto — foi o de
criangas com idade entre 10 e 15 anos em situacao de trabalho, com 166 mil novos
trabalhadores, somando-se a esse quantitativo outras 5| mil criancas na faixa dos 5 aos
9 anos de idade e 108 mil adolescentes, com idade entre 16 e 17 anos.

Uma analise mais detalhada da situagao do trabalho infantil para a faixa de idade entre
os 5 e |5 anos, na qual o problema é mais grave, demonstrou que o total das criancas
e adolescentes trabalhando aumentou em |62 mil trabalhadores infantil, sendo que 96
mil desses trabalhadores foram incorporados a atividades agricolas, representando quase
60% do universo de novos trabalhadores infantis.

Em funcao da maior prevaléncia do problema nas areas rurais do Pais, o campo concen-
trou, no ultimo ano, 1,5 dos 2,5 milhdes dos pequenos trabalhadores, especialmente os
de menor idade, pois 76,7% dos ocupados de 5 a 9 anos ali trabalhavam. Ainda de acor-
do com a PNAD, eram criangas que, em sua maioria, nao recebiam remuneragao (64,4%)
ou estavam envolvidas na producao para consumo proéprio (26,9%).

¥ Informagcao divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com base nos dados da PNAD, apresentado ao
CONAETI em Outubro de 2006.
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A pesquisa mostrou, ainda, que os eventuais esforcos dos governos e das organizagoes
da sociedade para diminuir as iniqliidades nao surtiram os resultados esperados. De
acordo com a PNAD, a regiao Nordeste permanecia sendo aquela em que o problema
era mais agudo. L4, 15,9% de suas criancas e adolescentes até os |7 anos foram en-
contrados em situacao de trabalho. Nesse quesito, essa regiao foi seguida pela regiao
Sul (14%), caracterizada por forte tradicao do aproveitamento dessa populacido na
agricultura familiar; pela regiao Norte (13,1%), pela regido Centro-Oeste (10,5%) e
pela regiao Sudeste (8,6%).

A pesquisa do IBGE também mostrou que o problema continuava mais prevalente
entre as criancas e os adolescentes do sexo masculino, uma vez que 15,6% dos garo-
tos nessa faixa etaria estavam em situacao de trabalho, o que representava quase o
dobro da porcentagem das meninas. Mais uma vez, nao se pode deixar de assinalar
que essa comparacao pode mostrar-se enviesada, pelo fato de o trabalho infantil do-
méstico — com freqiiéncia — nao ser tratado como trabalho. Nessa ocupagao, sao as
meninas que mais comumente estio trabalhando.

Considerando, ainda, o publico que obrigatoriamente deveria freqiientar a escola, ou
seja, criancas e adolescentes com idade entre 5 a 14 anos, a pesquisa realizada em
2005 pelo IBGE identificou um universo de cerca de 2,5 milhdes de pessoas nessa faixa
de idade em situacao de trabalho, apontando um crescimento de 10,3% entre os anos
de 2004 e 2005.

Paradoxalmente, o aumento da prevaléncia do problema nao repercutiu sobre a dedica-
cao dessas criangas e adolescentes a escola. Segundo os nimeros da PNAD 2005, no
periodo em questao (2004/2005), identificou-se um crescimento quase igual no nimero
de pessoas com idade entre 5 e |5 anos que freqiientam a escola. Esse nimero foi
acrescido em |64 mil criancas, embora também tenha havido um aumento de cerca de
[ mil criangas com idade entre 10 e 14 anos fora da escola.

Intrigante: adjetivo usado pelo pesquisador neste relatério, talvez seja a qualificacao
mais apropriada para uma avaliacdo macroscépica do cenario observado e da proble-
matica do trabalho infantil. Intrigou o pesquisador e, em conseqiiéncia, demandou ana-
lise mais aprofundada da realidade, a constatacao de que o ano em que as condigoes
macroeconomicas melhor se apresentaram tenha sido precisamente aquele em que se
assistiu @ uma reversao na tendéncia histérica de redugao — absoluta e relativa — do
quantitativo de criancgas e adolescentes em situagao de trabalho.

Além de reafirmar a complexidade do problema do trabalho infantil e de sua relacao
nao necessariamente linear com as variaveis de pobreza e renda, a analise também
evidenciou como a garantia da protecao ao trabalhador adolescente se subsumia dian-
te da problematica do trabalho infantil.

Pouco se discute e pouco se debate sobre a problematica. A parcela de jovens com idade
para trabalhar (entre 14 e |6 anos apenas como aprendiz) tem crescido em um ritmo
muito menor que o daqueles que, por lei, estao proibidos de exercer tal atividade. Ao
mesmo tempo, o cumprimento da legislacao que estimularia e facilitaria o ingresso desse
publico no mundo do trabalho ainda esta longe do desejado e do necessario. Essa é uma
questao para ser melhor aprofundada em tépicos vindouros desta avaliacao.
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AS MUDANCAS NO MARCO LEGAL

Na elaboracao do Plano Nacional, as organizagdes envolvidas no diagnéstico situacional
reconheceram, quando das analises do marco legal para o enfrentamento do trabalho
infantil, que, em linhas gerais, a legislacao brasileira e seus preceitos constitucionais
estao em harmonia com a Convencao dos Direitos da Crianca e com as convencoes da
OIT, de n.° 138 e 182 que tratam do trabalho infantil.

Para essas organizagdes, o desafio posto era o de implementar, de modo mais efetivo,
a legislacao e o endurecimento das puni¢des. Também explicitaram preocupagao com
as dificuldades que vinham sendo enfrentadas para dar eficacia a uma série de medidas
legais que contribuiriam para a eliminacao do trabalho infantil e para melhor proteger
o trabalhador adolescente. Essas medidas eram: a Lei da Aprendizagem ou a organiza-
cao e funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos.

Por fim, o diagnéstico elaborado alertava para o surgimento de novos temas e ques-
toes associadas a problematica do trabalho infantil, as quais demandavam uma atencao
especial dos legisladores e das organizacées da sociedade. Especificamente, o Plano
Nacional mencionava a necessidade de se iniciarem as discussdes sobre o trabalho
infantil associado a atividades artisticas e esportivas.

Uma das primeiras questdes que se levantou, quando da avaliacao do marco legal, relaci-
ona-se com o proprio diagnéstico. Embora o Estado brasileiro tenha se empenhado em
desenvolver uma legislacdo sobre a questao do trabalho infantil fundamentada nas dire-
trizes da OIT, suas intervencdes nao necessariamente respeitam a mesma logica.

Nesse ponto, cabe destacar, por exemplo, a regulamentacao, pelo Governo brasileiro,
da Convencao n° 182 da OIT'4, que recomenda a¢des de enfrentamento do trabalho
infantil para a populacao de 5 a |7 anos em situacao de trabalho perigoso. Até 2005, as
acoes do Governo restringiam as intervencdes para a populacao entre 7 a |5 anos, até
que o MDS, por meio da Portaria/ MDS n® 666/05, eliminou o limite de idade inferior.

Outra bandeira de luta, em termos da regulamentacao sobre a problematica do traba-
Iho infantil, relacionava-se com o entendimento dado ao conceito “piores formas de
trabalho infantil”. Essas atividades laborais foram estabelecidas pela Portaria n® 20, de
I3 de setembro de 2001, da Secretaria de Inspecao do Trabalho, do MTE, e para
muitas organizacdes que militam nesse campo, é bastante restritiva. Como consequ-
éncia, no ano de 2006, foi redefinida a lista de trabalhos perigosos, restando a publica-
cao de Decreto que venha conferir nova abrangéncia aquelas formas.

Por fim, continua na pauta das organizacoes e do Estado brasileiro, a necessidade de se
estimular a aplicacao da Lei de Aprendizagem (Lei n.° 10.0977/00), cuja regulamentacao foi
finalmente realizada pelo MTE em 2005, por intermédio do Decreto n°® 5.598, de 2005.

Superado esse obstaculo, entretanto, persiste o desafio de fazer com que as empresas
cumpram a previsao legal. Exemplo disso é o esforco que o MTE vem fazendo no
sentido de que, pelo menos as empresas estatais cumpram a cota prevista em Lei. Em

'* De acordo com essa convencao, todo Estado-membro que a ratifica deve garantir a proibicdo e a eliminacio das piores
formas de trabalho para meninas e meninos entre 5 e 17 anos.
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outras palavras, ainda sao discretos os resultados alcangados e insuficientes para con-
cluir que a Lei esta sendo aplicada integralmente.

Do ponto de vista do Plano Nacional, pouco se propés, em termos de reformulacao
do marco legal, o que é compreensivel em funcao do préprio diagnéstico elaborado.
Igualmente, foram poucos os resultados obtidos.

Isso fica mais evidente, quando se recorre as avaliagbes produzidas em termos da
implementacao do Plano (anexos | a lll), especialmente quando se trata das atividades
relacionadas com a Analise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de
trabalho infantil e do adolescente (5.2 e 6.1). De um total de 8 atividades progra-
madas, nenhuma foi realizada em sua totalidade. Embora 3 delas estejam em anda-
mento (AEA), duas das diretrizes sequer foram executadas; outra teve uma realizagao
considerada insuficiente, e duas foram parcialmente realizadas, embora ja devessem
estar concluidas.

O MARCO SIMBOLICO-CULTURAL

As andlises sobre o contexto simbdlico-cultural reconheceram que o trabalho infantil
nunca foi representado como um fenémeno negativo. Até os anos 80 do século XX,
trabalhar era um fator positivo, qualquer que fosse a idade da pessoa. Somente a partir
dos anos 90, a percepcao nacional, com relagao ao trabalho infantil, comecou a mudar.
Isso se deveu, em parte, ao fato de que entre 1992 e 2002, “o pais foi intensamente
bombardeado com idéias e contetdos contrarios ao trabalho infantil” (p. 26).

Entretanto, o diagndstico destacou que ainda persistiam fortes elementos do paradigma
anterior, de que trabalhar é bom. Apontou, principalmente, que muitas das condigdes
que levavam criancas e adolescentes ao mundo do trabalho perduravam, fazendo com
que o cambio no paradigma simbdlico-cultural demandasse investimentos por parte
do Governo e da sociedade brasileira.

Do ponto de vista da estratégia proposta para o enfrentamento das causas relaciona-
das com o problema do trabalho infantil, no que se refere a questao simbdlico-cultural,
percebeu-se uma énfase nas atividades relacionadas com a promocao de acbes inte-
gradas na area de comunicagao, especialmente a manutencao das campanhas de co-
municagao e seu aprimoramento.

No processo de identificacao dos principais obstaculos para se alcancarem os objeti-
vos propostos no Plano Nacional, o documento elaborado na CONAET! apontou,
como aspectos a serem aprimorados nesse quesito, os seguintes:

a) as campanhas de sensibilizagao sobre o trabalho infantil tém sido feitas sem
dados prévios sobre o que pensa a populagao a esse respeito e sem analises
posteriores do ponto de vista da sua recepgao;

b) o alcance das campanhas é limitado, uma vez que as informacgdes sao
divulgadas de modo insuficiente;

¢) as caracteristicas do publico-alvo, em muitos casos, nao sao levadas em
consideragao, o que ocasiona a utilizacao de linguagens inadequadas para
algumas situagoes.
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Ademais, o documento destacou que existe uma inconstancia na abordagem adota-
da pela midia sobre o tema, com casos de publicac6es contrarias a doutrina da pro-
tecao integral. Por fim, as organizac6es reconheceram que ha uma “baixa proatividade
do Estado sobre a midia, uma vez que a mesma utiliza uma linguagem estigmatizadora
e preconceituosa sobre as situagoes ilicitas de trabalho infantil”, especialmente a
exploracao sexual comercial e o narcotrafico.

Com base nessa andlise, foram estabelecidas duas acées (Plano de Acao) e quatro
recomendacoes (Acoes de Gestao e Diretrizes) para ser implementadas no ambito do
Plano Nacional. No quadro apresentado a seguir, observa-se que, delas, duas foram
executadas em conformidade com o planejado; duas estao em situacao de atencao
(AMARELA), e faltam informacoes sobre as outras duas.

Quadro V: Acoes executadas em conformidade com o programado
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Dimensao 5.6: Promocao de acoes integradas na area de comunicacao

56.1| Perm| IDC| ISE Promocao de campanhas permanentes para informar sobre os
riscos e consequiéncias para a salde do trabalho infantil.

56.2| Perm| IDC| RTL Promogéo.de. pecas pu.blicitérias para a divulgagao e informagao
sobre os direitos de criangas e adolescentes.

Diretriz 6.5: Promocao de agbes integradas na area de comunicacao

6.5.1| Curtg DIR | SSIN| Criacdo de personagem institucional para campanhas.

6.5.2| Curtd IAM| PAR | Insercdo do tema Trabalho Infantil nos espacos oficiais dos meios de
comunicacgao.

6.5.3| Curtq IGP | RTL | Aplicacio de enquetes sobre opinido publica sobre a percepcio com
relacdo ao trabalho infantil.

Promocao de campanhas nacionais que tenham componentes de
informacao, educacao, comunicacao e sensibilizacao da sociedade
considerando os publicos especificos.

6.5.4| Perm| IAM| SIN

O que se observa, no conjunto das informagdes coletadas para a elaboracao deste
relatério, é que — mesmo para as acées em que faltam informagdes mais precisas'® — o
esforco de ocupagao da midia com informagdes, noticias e conceitos que ajudem a
modificar a percepc¢ao e a compreensao que a populagao brasileira tem sobre a pro-
blematica do trabalho infantil foi mantido; em alguns casos, a percepcao foi intensifica-
da nos ultimos anos, como por exemplo, a exploragao sexual comercial.

Entretanto, mudancas dessa natureza exigem, por definicao, um prazo ainda mais lon-
go, tanto assim, que as principais iniciativas previstas no Plano Nacional para essa di-
mensao sdo permanentes (PERM).

' Toda a avaliagdo do Plano Nacional se baseou em dois critérios a relevincia das acdes e o seu grau de implementacio.
No primeiro caso, a relevancia o parametro adotado se baseou em observacoes empiricas e opinido de experts,
entretanto, em uma préxima fase do trabalho as relacoes de causalidade adotadas para avaliar a relevancia poderao ser
objeto de estudo mais aprofundado. No quesito grau de implementagio, a metodologia adotada para definir entre as
cores (verde, vermelho, amarelo) respeitou as informagdes coletadas quanto a implementacao, mas teve que se basear
em premissas quanto a situacao esperada no momento da andlise, ja que isto nao estava explicito no Plano. De qualquer
modo, tais limitagdes nao prejudicam a andlise realizada ou seu uso gerencial.
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O COMPORTAMENTO DO SETOR PUBLICO E DO FORUM

A avaliacao do comportamento do setor publico, em grande parte, esta relacionada
com a propria implementacao do Plano Nacional, haja vista o fato de que a grande
maioria das acoes previstas no documento é'¢ de responsabilidade de érgaos publicos
e/ou sao orientagoes e diretrizes para a acao governamental. Ademais, cabe consultar,
especificamente, a atuacdo: do PETI, principal acdo governamental voltada para o
enfrentamento do problema, e do PNPE, que alcanca o publico jovem. Cabe, também,
cotejar tais iniciativas com as sugestoes e recomendacdes dos especialistas consulta-
dos para a elaboracao do Plano.

A execucao do Plano, como detalhado em capitulo anterior, deve ser considerada
sofrivel, diante da conclusao de que apenas |/3 das agcoes programadas foram efetiva-
mente implementadas. Isso, apesar de, nas acdes mais relevantes, naquelas de impacto
direto sobre o problema, o desempenho ter sido significativamente melhor, alcancan-
do 50% de taxa de conformidade em sua implementacao.

De todas as acdes sob a responsabilidade do poder publico, especialmente do Gover-
no federal, as que se relacionam com o PET] sao, indubitavelmente, aquelas que mere-
cem ser analisadas de modo mais detalhado, para fins de avaliacaio do comportamento
do setor publico ao longo dos ultimos anos.

Quando da elaboracgao do Plano Nacional, entre 2003 e 2004, o PET| atendia cerca de
810.000 mil criangas e adolescentes (dados de marco de 2004), em 27 unidades fede-
rativas, em 2.60| municipios. Caracterizava-se como uma estratégia que, de acordo
com as analises realizadas até entao, apresentava uma relacao direta com a diminuicao
da exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes no Brasil, garantindo aos
beneficiarios: uma renda mensal transferida as familias das criancas e adolescentes re-
tiradas da situacao de trabalho; um conjunto de atividades ludicas, culturais e educativas
no contra-turno da escola (jornada ampliada) e a exigéncia de pelo menos 85% de
frequiéncia escolar das criancas e adolescentes atendidos.

E importante destacar, igualmente, que a implementacio do Programa depende de
uma atuacao firme e competente das prefeituras municipais, ja que é dessa instancia a
responsabilidade pela execucao de atividades fundamentais para o PETI, especialmen-
te: a identificacdo e retiradas das criancgas e adolescentes em situacao de trabalho; a
gestao e parte do financiamento da jornada ampliada; a operagao do sistema de garan-
tia de direitos em base municipal.

No periodo em anélise, houve uma ampliagao na cobertura PET]I, partindo dos 810 mil
beneficiados em 2003; em 2004, esse nimero se aproximou dos 930 mil atendimen-
tos, chegando, em 2005, a um total de | milhdo de criangas. Terminou o ano de 2006
ainda nessa casa dos mais de | milhdo de beneficiarios, embora esse indicador, para
2006, esteja relativamente prejudicado, em decorréncia da integracdo do PETI ao PBF"".

'¢ Apenas |3 das 133 acbes previstas no Plano Nacional ndo sdo de responsabilidade de érgao governamental ou tem
grande participagdo dessas organizagoes.

'” De acordo com o Relatério do Governo Federal para o Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente referente
ao exercicio de 2005, em 2004, o PETI atendeu 930.804 mil criancas e adolescentes de 7 a |5 anos de idade, em 2.788
municipios. Em 2005 este nimero foi ampliado para 1.010.057 criancas e adolescentes, em 3.312 municipios brasileiros.
Em 2006, a partir da integracdo com o Programa Bolsa-Familia, a previsdo é que o PETI atenda a 3.200.000 criangas e
adolescentes (p.101).
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Uma das questoes levantadas, desde o diagnéstico situacional de 2003, relacionava-se com o
processo da citada integracao do PET| ao PBF. Entre outras coisas, esperava-se que, com esse
encaminhamento, houvesse um melhor controle orcamentario dos recursos aplicados no
enfrentamento do trabalho infantil, posto que seriam repassados diretamente as familias be-
neficiadas por meio de cartao magnético, conferindo maior eficiéncia as operagoes.

Por outro lado, muitos dos profissionais e das organizagdes que militam no combate
ao trabalho infantil no Pais temiam que essa integracao fizesse com que o problema —
a situacao de trabalho das criancas e adolescentes — perdesse a importancia em relacao
as outras condicionalidades'® e, entre outras coisas, governos municipais e organiza-
¢oes da sociedade nao dedicassem ao tema a importancia que consideram devida.

De acordo com o MDS'?, a integragio entre o PETI e PBF foi regulamentada pela
Portaria GM/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005, com a finalidade de “racionali-
zar a gestao de ambos os programas, com o incremento da intersetorialidade e da
potencialidade das acdes do Governo, evitando-se a fragmentacio, a superposicao de
funcoes e o desperdicio de recursos publicos”.

Ainda de acordo com o informe governamental, o redesenho da estratégia permitiria,
aos governos, alcancar os usuarios do Bolsa Familia, quando houvesse referéncia as
acoes de enfrentamento ao trabalho infantil, na medida em que se estendem, as fami-
lias com criangas/adolescentes em situacao de trabalho desse Programa, as agoes
socioeducativas e de convivéncia do PETI (Jornada Ampliada). O mesmo texto desta-
ca, como fundamental, “a garantia da especificidade e do foco de cada programa, pos-
sibilitando que os mesmos continuem atingindo seus principais propdsitos, com o dife-
rencial de poderem ser potencializados, universalizados”.

Como conseqiiéncia do processo de integracao dos programas, no exercicio de 2006, o
orcamento destinado ao pagamento das bolsas as familias beneficiadas pelo PETI aumen-
tou, passando de R$ 328,2 milhdes, em 2005, para R$ 900 milhes. Mas o valor previsto
para as agoes socioeducativas e de convivéncia nao acompanhou o incremento no nimero
de atendidos, que deveria passar de | milhdo para 3,2 milhdes. O orcamento para essas
atividades teve aumento de 59%, passando de R$ 204 milhdes para R$ 325 milhoes.

Esse valor foi suficiente para atender |,6 milhao das criancas e adolescentes, represen-
tando metade das metas previstas pelo MDS para o Programa, com sua incorporacao
ao PBF. Isso permitiu especular que, com essa estratégia, metade desses jovens podi-
am receber apenas a bolsa, sem ser atendidos pelas atividades complementares, au-
mentando o risco de permanecerem trabalhando no turno alternativo ao da escola.

Os alertas e as preocupacdes dos especialistas e profissionais envolvidos com o PETI
confirmaram-se durante o ano de 2006. Com as restricdes orcamentarias para a amplia-
cao das atividades socioeducativas e de convivéncia, com as dificuldades enfrentadas
pelas prefeituras municipais para manter esses servicos e, considerando ainda, que na
visao de muitos governos municipais, o Bolsa Familia € muito mais barato que o PET], as

'8 A elegibilidade das familias ao Programa Bolsa Familia depende de critérios de renda, de cadastramento e de
algumas condigoes para que elas permanegam recebendo o beneficio, especialmente a freqiiéncia das criangas na
escola e a participagao das agoes da saide para a infancia e adolescéncia, como vacinagdes e acompanhamentos do
desenvolvimento das criangas.

' Consulta em www.mds.gov.br em janeiro de 2007.
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metas do Programa ficaram muito aquém dos 3 milhdes de criancas e adolescentes que
o Governo federal pretendia atender, mantendo-se no mesmo patamar de 2005.

Ainda na linha da insuficiéncia, outra estratégia complementar de grande importancia
para o sucesso do PET]I é oferecer, as familias das criancas e dos adolescentes retirados
do trabalho, alternativas para melhorar sua renda e possibilitar sua emancipagao eco-
noémica e social. As informacodes obtidas no MDS — e com base na LOA — mostram que,
embora existissem recursos para esse fim e parcela deles tivesse sido efetivamente
aplicada, o volume a disposicdo do Programa era insuficiente para os objetivos
programaticos.

Isso, entretanto, nao quer dizer que outras acdes do Governo, importantes para o
enfrentamento do trabalho infantil, nao tenham apresentado bons resultados ao longo de
2006. De acordo com informacdes coletadas no MTE, suas acoes para a erradicacao do
trabalho infantil alcancaram as metas tragadas para o ano. Assim, entre janeiro e dezembro
de 2006, foram retiradas 12.458 criancas e adolescentes do trabalho. Esse resultado foi o
melhor do periodo analisado (2003 a 2006), superando em mais de 500 criangas e adoles-
centes o resultado de 2003, quando foram retiradas do trabalho | 1.897 criancas.

De acordo com o relatério do Governo federal sobre a execugao do Plano Presidente
Amigo da Crianca e do Adolescente para o ano de 2005, a “principal acao por meio da
qual o Governo federal executa sua politica de protecao aos adolescentes trabalhado-
res é a Fiscalizacao do Trabalho de Adolescentes, integrante do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego”. Essa acao consiste na fiscalizacao do cumprimento da
cota de aprendizagem nas empresas (insercao de aprendizes sob acao fiscal) e da fisca-
lizacido da regularidade do contrato de adolescentes em idade legal para o trabalho (a
partir de 16 anos e idade).

Em 2004, a meta fisica da acao foi alcancar 20 mil adolescentes, tanto promovendo sua
insercao no mercado de trabalho na condicao de aprendiz, quanto fiscalizando a regu-
laridade do contrato de trabalho (formalizacido) de adolescentes com mais de 16 anos
(em idade legal para o trabalho). A meta foi superada, tendo a acao alcancado 30.335
adolescentes. Em 2005, a meta estipulada se repetiu e também foi superada. Sob a
acao fiscal, 29.605 aprendizes foram contratados, e 4.101 trabalhadores adolescentes
tiveram seus contratos de trabalho regularizados, gerando um total de 33.706 adoles-
centes beneficiados por essa acao do poder publico. A tabela apresentada na seqiién-
cia demonstra a evolucgao deste indicador desde 2000.

Quadro VI:  Aprendizes e trabalhadores adolescentes (nao aprendizes):
16 a 17 anos completos) registrados sob acao fiscal, 2000 a 2005, Brasil

Ano Aprendizes inseridos sob acao fiscal [ Numero de trabalhadores adolescentes registrados
2000 850 3.958
2001 1.919 6.630
2002 I 6.178
2003 18.146 3.932
2004 25.215 5.120
2005 29.605 4.101
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De acordo com dados mais recentes do MTE, ja com informagdes para 2006, nesse ano,
2.831 adolescentes de 16 a 18 anos, nao aprendizes, foram registrados sob acao fiscal.
Quando somados aos 4.101, de 2005, aos 5.120, de 2004, e aos 3.932, de 2003, totalizam
15.984 adolescentes registrados, em decorréncia da atuacao fiscalizadora do Governo
federal. O mesmo relatério do Governo destaca que o “nimero de 2006 é o menor de
todos, porque a fiscalizagao estd conseguindo fazer com que estes adolescentes nao
sejam meramente trabalhadores, mas que integrem o programa de aprendizagem”?.

Por outro lado, o PNPE nao se restringiu a agao fiscalizadora do Estado brasileiro. Pelo
contrario, havia grande expectativa — compartilhada, inclusive, pelos especialistas que
participaram do diagnéstico situacional do Plano — de que os incentivos que o Progra-
ma oferecia as empresas, para contratar jovens, abririam novas oportunidades para os
trabalhadores adolescentes e para a juventude brasileira em geral.

Entretanto, nao foi isso o que aconteceu. Por causas diversas - que vao desde restri-
¢Oes macroecondmicas até as exigéncias do Programa, para que as empresas pu-
dessem se beneficiar de seus incentivos -, a participagao do empresariado brasileiro
foi, na melhor das hipéteses, timida, ficando longe de qualquer meta programada
inicialmente pelo Governo federal.

A acao governamental também perdeu a oportunidade de assegurar o acesso dos ado-
lescentes egressos do PETI a programas e acoes que dessem continuidade a seu de-
senvolvimento pessoal, em especial ao PNPE, a iniciativas de qualificagao profissional e
de estimulo a capacidade empreendedora dos jovens e de suas familias.

Além dessas agoes mais pragmaticas, cabe destacar que, ao longo do periodo analisa-
do, novos atores foram incorporados ao esfor¢o governamental de combate ao traba-
lho infantil. Pela primeira vez, o MS aderiu de modo consistente as estratégias de
enfrentamento do problema, definindo protocolos, produzindo recomendacoes e ca-
pacitando profissionais do Sistema Unico de Satide (SUS) para identificar, orientar e
encaminhar criangas, adolescentes e suas familias, quando detectassem casos de ex-
ploracao ou outras situagdes em que as criancas estivessem trabalhando.

Outro exemplo foi a criacao, por parte da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabe-
tizacao e Diversidade do Ministério da Educacao (SECAD/MEC), de um sistema de
monitoramento da populacao beneficiaria do PBF, em relagao ao abandono e falta de
freqiiéncia das atividades escolares, o que poderia estar ligado ao fato de a crianga
estar trabalhando. A SECAD também aderiu a outras alternativas similares, reforcando
o papel da educacao e a necessidade de integracao entre as politicas de enfrentamento
do trabalho infantil e de promocao do acesso e permanéncia das criancas e adolescen-
tes brasileiros a escola.

Ja o FNPETI tinha como suas atribuicdes no Plano Nacional: a criacao de um portal
virtual sobre trabalho infantil em parceria com a OIT (RTL); a realizagao de seminarios
destinados aos atores do Sistema de Garantia de Direitos, em conjunto com varias
outras organizagoes (PAR); a sensibilizacao da sociedade para melhor participacao e
acompanhamento do cadastro Unico, junto com o MDS e os conselhos de direitos
(ANR); a realizacao de encontros para definicao de estratégias de acao junto as crian-

I 2 Consulta ao site www.andi.org.br.
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cas indigenas (SIN); a elaboragao de um plano nacional para o enfrentamento do traba-
lho infantil no narcotrafico e no narcoplantio (ANR), assim como seu acompanhamen-
to e avaliacao (ANR).

Como se observa no relatério, das seis acdes programadas, apenas a primeira foi
realizada integralmente, enquanto trés nao foram realizadas até o final de 2006. Em
parte, isso se explica pelo fato de que essas acdes dependiam do envolvimento e da
interveniéncia de varias outras organizacoes, fazendo com que o Férum tivesse muito
pouca governabilidade sobre sua implementacao.

Esse fendmeno, entretanto, nao pode ser atribuido especificamente as acées em que
o FNPETI estava envolvido. Na realidade, de um total de 27 acbes do Plano, que
envolviam quatro ou mais organizagdes diferentes na sua implementacao, apenas trés
foram realizadas totalmente, enquanto sete haviam sido realizadas de forma insuficien-
te; quatro nao haviam sido realizadas e para outras cinco, nao foi possivel levantar
informacao consistente sobre o seu andamento.

Essa anadlise, embora focada na atuacao do FNPET]I, acaba por mostrar que em que
pese a necessidade de uma acao integrada e inter-setorial no enfrentamento das cau-
sas do trabalho infantil, a intencao esta longe da acao. Em geral, quanto maior o nime-
ro de organizagcoes que, teoricamente, estaria envolvido na implementacao de deter-
minadas acoes, menores sao as chances de tais acoes efetivamente virem a ocorrer.

No geral, a atuagao do Férum foi proporcional aos escassos recursos que estavam a
sua disposicao, para desenvolver suas atribuicoes institucionais. Entre outros avancos,
destaca-se a criacao do INPETI, instituto que passou a funcionar como um braco
operacional do Férum, dando, a esse, maior flexibilidade, agilidade e possibilitando a
estruturagao de novas parcerias para o cumprimento de sua missao institucional.
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Recomendacgoes e Sugestoes

A avaliacao do Plano Nacional, desde o principio, esteve orientada a producao de apren-
dizagens que permitissem, as organizacoes envolvidas na sua elaboracao e
implementacao, o aprimoramento de iniciativas similares a serem desenvolvidas nos
préximos anos.

Considerando, em adicao, que a partir do primeiro semestre de 2007, o Governo
federal e todos os governos estaduais iniciarao as discussoes de seus planos plurianuais
de investimento (PPA) para o periodo 2008/201 |, é este um momento extremamente
oportuno para apresentar a proposta de uma nova versao do Plano Nacional que cu-
bra, pelo menos, o periodo que vai de 2007 até 201 |.

No que se refere ao modo de expressao das licoes aprendidas com os resultados da
avaliacao, optou-se por estrutura-las no formato de recomendacoes e sugestoes, to-
mando como ponto de partida a mesma légica que se adotou para analisar o documen-
to de Plano, qual seja: recomendagdes quanto a qualidade da formulagao do Plano;
recomendacoes e sugestoes quanto a sua implantacao e recomendacoes e sugestoes
mais gerais, que se relacionam com o ambiente institucional e com outras politicas e
iniciativas. Essas podem contribuir para o enfrentamento do problema do trabalho
infantil e da protegao do trabalhador adolescente.

No que se refere aos processos futuros de planejamento, respeitados os papéis de-
sempenhados pela CONAET! e pelo FNPETI em 2003, durante o ano de 2007, seria
fundamental que essas duas instituicoes convidassem seus varios parceiros para um
processo participativo de planejamento, como o feito originalmente, tomando os se-
guintes cuidados:

a) que se decida pela elaboracao de dois planos distintos ou um plano com dois
objetivos estratégicos distintos, sendo um para a prevencao e erradicacao do
trabalho infantil e outro para a protecao do trabalhador adolescente;

b) que se dé maior destaque a definicao das atribuicdes, estabelecendo, com a
maior objetividade possivel, que organizacao ficara responsavel por qual
atividade;

C) que nas acdes em que se preveja o envolvimento de um grande nimero de
organizacoes, seja estabelecida — antecipadamente — aquela que ficara
responsavel pela coordenacao das referidas acoes;

d) que se invista no aprimoramento das ferramentas de planejamento,
especialmente naquelas que permitam uma melhor definicio das METAS e dos
RECURSOS necessarios para seu efetivo cumprimento;
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e) que se estabelecam — ja no momento do planejamento — os recursos
necessarios e as fontes de financiamento para as atividades de gerenciamento,
monitoramento e avaliacao da implementacao do Plano, sob a
responsabilidade da CONAETI ou de outra organizacao por ela designada.

No que tange as recomendagdes mais gerais do Plano Nacional, o préprio entendi-
mento de que sua implementacao foi sofrivel implica retomar o documento produzi-
do em 2003 e verificar que recomendacoes feitas pelos especialistas naquele momen-
to continuam validas e, ainda mais, urgentes. Isso porque, passados trés anos, ainda
demandam atencdo do Governo e das demais organizacdes comprometidas com a
implementacao do Plano Nacional.

O diagnéstico formulado quando do planejamento de 2003 trouxe (p. 35 a 39) um
conjunto de recomendacoes propostas de forma consensual entre os varios especia-
listas consultados; muitas delas continuam validas, cabendo destacar:

a) a universalizacao e a unificagdo dos programas de transferéncia de renda
avancou, ao longo do periodo 2005/2006, com a incorporacao do PETI ao PBF,
regulamentada no final de 2005. Entretanto, permanecem validas as
recomendacdes quanto as exigéncias relativas a freqiiéncia escolar dos
beneficiarios, assim como a manutencao da jornada escolar ampliada para as
criancas assistidas pelo Programa;

b)a recomendacao de fortalecer e aprimorar os mecanismos de fiscalizagao,
devendo o fomento a atuagao do Ministério Publico do Trabalho, dos
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares ainda estar na pauta das agoes
governamentais, especialmente os investimentos em sua capacitagao, visando
ao enfrentamento do problema do trabalho infantil e a garantir a protecao
devida ao trabalhador adolescente;

¢) nos trés anos de implementacao do Plano Nacional, novos atores foram
incorporados as iniciativas de enfrentamento do trabalho infantil, com
destaques para o MEC e o MS. A recomendacao continua valida, ja que outros
ministérios e organizacdes ainda vém participando muito discretamente desse
esforco nacional. Incluem-se, ai, as empresas estatais e de economia mista, que
em muito podem contribuir para o dimensionamento da protecao ao
trabalhador adolescente;

d)a Lei da Aprendizagem ainda é um sonho longe de ter todo o seu potencial
aproveitado. Os nimeros do MTE mostram que muito se avancou no periodo
observado, mas ainda é longa a distancia das 800 mil vagas mencionadas no
Plano Nacional (p. 36);

e) o PNPE, recomendado no documento de 2003, mostrou-se incapaz de
responder as necessidades estratégicas de protecao ao trabalhador adolescente
ou de funcionar como mecanismo que garantisse o acesso da populacao jovem
ao mercado de trabalho de forma decente. Nesse sentido, recomenda-se o
desenho de uma estratégia que se volte especificamente para tal fim;

f) o recrudescimento do trabalho infantil detectado pela PNAD 2005 confirma a
necessidade de se continuar investindo nas estratégias de comunicacao e de
mobilizacao da sociedade brasileira em torno da problematica. Nos préximos
anos, mais e mais iniciativas com essa finalidade devem ser implementadas,
especialmente aquelas voltadas para as piores formas;
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g) os relatérios de acompanhamento do Plano Nacional mostram que a maior
parte dos estudos e pesquisas realizadas com vistas a aprofundar os
conhecimentos sobre o problema do trabalho infantil e sua natureza foi
capitaneada por organismos internacionais e organizacdes da sociedade. Cabe
ao Estado atuar mais decisivamente nesse setor, uma vez que ainda ha muito o
que aprender sobre o problema e as respectivas estratégias de enfrentamento.

Ao tornar realidade esse conjunto de sugestoes e recomendagoes, somadas as iniciati-
vas que ja vém sendo tomadas pelos governos e organizacoes da sociedade, o Brasil
estaria melhor aparelhado para enfrentar o problema do trabalho infantil. Ao mesmo
tempo, caminharia na construcao de um ambiente mais protegido para aquela parcela
de adolescentes que precisa ou decide trabalhar a partir dos |6 anos.

Isso, entretanto, nao garante a solucao do problema na velocidade necessaria. No ano
de 2005, a2 OIT lancou o estudo “O Brasil sem Trabalho Infantil! Quando? — Projecao de
Estimativas de Erradicacido do Trabalho Infantil, com base em dados de 1992 a 2004”,
que trazia uma analise sobre o nimero de criancgas trabalhadoras entre 1992 e 2003,
com projecoes. Estimava que o Pais chegaria, seguindo a mesma tendéncia, a um
numero de cerca de 2,7 milhdes de criangas trabalhadoras entre 10 a 17 anos no ano
de 2015 (p. 7). Comparado com as 4,6 milhdes criangas trabalhadoras identificadas em
2003, indicava uma reducao, mas evidenciava que, em |2 anos, ainda haveria um gran-
de nimero de ocorréncias de trabalho infantil.

Atingir esses 2,7 milhes de criangas so seria possivel se se trabalhasse com a hipétese
de que o esforco investido entre 1992 e 2003 seria mantido de forma incremental.
Ressalte-se que esse incremento poderia nao ser linear, ja que o esforco utilizado no
passado para reduzir em | milhdo o nimero de criancas que trabalhavam - quando o
pais apresentava um quadro de 7,33 milhdes de criancas trabalhadoras, em 1992 -
pode ser muito menor do que o esfor¢o necessario para reduzir | milhao em situacao
de trabalho até 2015.

Dito de outra maneira, quanto mais se avanca no enfrentamento do problema do tra-
balho infantil ou na consolidacao dos direitos do trabalhador adolescente, mais desafi-
adoras e complexas sao as etapas seguintes. Conseqlientemente, maiores sao os re-
cursos, mais efetivos precisam ser os esforcos e melhor tem de ser a capacidade
gerencial dos agentes publicos e privados comprometidos com a visao de futuro ado-
tada pelo Plano Nacional.
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ANEXOS

ANEXO | )
SINTESE DAS ACOES E DIRETRIZES DO PLANO

Acao Prazo Relevancia | Situacao Observacoes Avaliacao

Dimensao 5.1: Analise, promogao de estudos e pesquisas, integracao e sistematizacao

de dados a respeito de todas as formas de trabalho infantil.

5.1.1 Curto IGP SIN

5.1.2 Curto IGP RTL

5.1.3 Curto EFC SIN

>.1.4 Curto IGP RTL SIN para CONAETI, a partir
de 2004 a area rural da regiao
norte ja estava na PNAD.

5.1.5 Perm IGP RTL SIN para CONAET], o IBGE
produziu o médulo para 2005.

5.1.6 Curto EFC PAR

5.1.7 Curto EFC ANR

5.1.8 Médio EFC PAR

Dimensao 5.2: Andlise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho infantil e do

adolescente.

5.2.1 Longo IDC AEA
522 Longo IDC AEA
523 Curto IGP PAR

Dimensao 5.3: Monitoramento, avaliacao, controle social e fiscalizacdo para a prevencao e
erradicacao do trabalho infantil

5.3.1 Curto IGP AEA
532 Curto EFC RTL
533 Médio IDC RTL
534 Médio EFC ISF
5.3.5 Curto IAM ISF
5.3.6 Perm IDP RTL
5.3.7 Curto IDP ANR
5.3.8 Perm IDP RTL
539 Perm IGP AEA
5.3.10 Perm IDP RTL
53.11 Perm IDP SIN
5.3.12 Curto IDP SIN
5.3.13 Curto IDC ISF
53.14 Perm IGP AEA
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Acao

Prazo

Relevancia

Situacdo

Observacoes

Avaliacao

53.15

Curto

EFC

RTL

IGP

PAR

Dimensao 5.4: Garantia de uma escola publica e de qualidade para todas as criancas e

adolescentes

5.4.1 Médio IDC ISF

5.4.2 Médio IGP SIN

543 Curto EFC RTL

544 IDC SIN Sem prazo ou responsavel.

5.5.1 Curto EFC PAR

552 Curto IGP AEA

553 Curto IDC AEA

554 Curto EFC ISF

555 Médio IGP PAR

556 Curto IAM RTL

557 Médio IDP RTL

558 Curto IGP ISF

559 Médio IDP ANR

5.5.10 Médio IDP RTL

5.5.11 Médio IDP AEA

5.5.12 Curto IGP ANR

5.5.13 Curto IAM ANR

Dimensao 5.6: Promocao de acoes integradas na area de comunicacao

5.6.1 Perm IDC ISF

5.6.2 Perm IDC RTL _

Dimensao 5.7: Promocao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua

emancipacao e inclusao social

5.7.1 Longo IDP AEA

5.7.2 Longo IDP AEA

5.7.3 Longo IDP ANR

5.74 Médio IDP SIN

5.7.5 Perm IDC PAR

5.7.6 Curto IGP Acao nao analisada por
falta de sentido.

5.7.7 Curto EFC AEA

5.7.8 Perm EFC ANR

5.7.9 Perm IGP AEA

5.7.10 Perm IDC AEA

5.7.11 Perm IAM ANR
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Acao Prazo Relevancia Situacao Observacoes Avaliacao
5.7.12 Perm IAM ISF

5.7.13 Perm IDC ISF

5.7.14 Perm IDC ISF

5.7.15 Perm IDP PAR _
5.7.16 Perm IDC ISF

5.7.17 Perm IDC SIN

Dimensao 5.8: Garantia da consideracao da eqiiidade e da diversidade

5.8.1 Curto EFC SIN
5.8.2 Curto IGP SIN
5.8.3 Curto IGP SIN

5.9.1

Curto

IGP

ISF

5.9.2 Perm IGP AEA
593 Curto IDP ANR
594 Curto IGP ANR
595 Perm IGP ANR
59.6 Curto IGP RTL
59.7 Perm DIR AEA
5938 Perm IGP SIN

5.9.9 Perm EFC PAR
5.9.10 Curto IGP RTL
59.11 Curto IDC PAR

Dimensao 5.10: Promocao da articulacao institucional quadripartite

5.10.1

Médio

EFC

AEA

Dimensao 5.1 | : Recursos humanos, materiais e financeiros

S5.01.1 Médio IDC PAR
5.11.2 Perm AM ISF
5.11.3 Perm IAM ISF

CAPITULO 6 — ACOES DE GESTAO OU DE DIRETRIZ

Diretriz 6.1 Analise do arcabouco juridico relativo a todas as formas de trabalho infantil e do

adolescente

6.1.1 Curto IGP ANR
6.1.2 Curto IGP PAR
6.1.3 Curto IGP AEA
6.1.4 Curto DIR ISF
6.1.5 Curto IAM  ANR
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CAPITULO 6 — ACOES DE GESTAO OU DE DIRETRIZ

Diretriz 6.2 Monitoramento, avaliacdo, controle social e fiscalizacdo para a prevencio e
erradicacao do trabalho infantil

6.2.1 Curto IGP ISF

6.2.2 Curto IGP ISF

6.2.3 Médio DIR RTL -
6.2.4 Médio DIR SIN

6.2.5 Curto IGP AEA

6.2.6 Curto DIR RTL -
6.2.7 Perm IDC ISF

Diretriz 6.3: Garantia de uma escola publica e de qualidade para criancas e adolescentes

6.3.1 Médio IAM PAR
6.3.2 Perm IDP SIN
6.3.3 Médio IDC SIN
6.3.4 Longo EFC SIN
6.3.5 Médio EFC SIN

Diretriz 6.4: Implementacdo de acdes integradas de saide

41 Curo EFC_ AR -

6.4.2 Médio IDC PAR

Diretriz 6.5: Promocao de acoes integradas na area de comunicacao

6.5. Curto DIR SIN
6.5.2 Curto IAM PAR

6.5.3 Curto IGP RTL -

6.54 Perm |IAM SIN

Diretriz 6.6: Promocao e fortalecimento da familia sob a perspectiva de sua emancipacao e
inclusdo social

6.6.1 Curto IGP AEA
6.6.2 Curto DIR AEA
6.6.3 Curto IGP  AEA
6.6.4 Curto IGP  ANR
6.6.5 Curto IGP ISF

6.6.6 Perm DIR ANR
6.6.7 Perm EFC ISF

6.6.8 Perm EFC ANR
6.6.9 Perm IGP SIN

6.6.10 Perm DIR  ANR
6.6.11 Curto DIR  ANR
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6.7.1 Curto IGP ANR

6.7.2 Curto IGP PAR

6.7.3 Curto EFC RTL

Diretriz 6.8: Enfrentamento das formas especificas de trabalho infantil

6.8. Curto DIR RTL

6.8.2 Perm DIR ANR

Diretriz 6.9: Promocao da articulacao institucional quadripartite

6.9.1 Curto IGP ANR

6.9.2 Médio DIR ANR

6.9.3 Médio DIR PAR

6.9.4 Longo DIR SIN

6.9.5 Curto IGP ANR

6.9.6 Curto DIR ISF

Diretriz 6.10: Recursos humanos, materiais e financeiros

6.10.1 Curto IGP ANR

6.10.2 Curto DIR  ANR

6.10.3 Curto IDP  PAR

6.10.4 Curto DIR  ANR

6.10.5 Curto DIR  AEA

6.10.6 Curto DIR  ANR

6.10.7 Curto DIR  SIN

TR RRil

TOTALIZANDO:
Avaliagao Quantidade Participacao
Vermelho 36 27%
Amarelo 38 29%
Verde 36 27%
Sem informacao 23 17%
TOTAL 133 100%




Avaliacdo do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente

Legendas Adotadas

PARA PRAZO:

Curto Prazo — Ac¢bes que deveriam estar concluidas em dezembro de 2004.
Médio Prazo — A¢oes que deveriam estar concluidas em dezembro de 2006.
Longo Prazo — Acoes cuja realizacdo e/ou conclusiao estavam previstas para depois de 2007.

Permanente (Perm) — Atividades e/ou diretrizes a serem realizadas de modo continuado.Para

RELEVANCIA DA ACAO:

IDP — Ac¢des que tém impacto direto sobre os problemas (trabalho infantil e protecao do
trabalhador adolescente).

IDC — Acbes que tém impacto direto sobre as causas dos problemas.

IGP — Acbes que tém impacto sobre a gestao das politicas publicas.

IAM — Ag¢bes que aprimoram o ambiente para o enfrentamento do problema.
EFC — Acoes de efeito complementar.

DIR — Diretrizes gerais para a atuagao das organiza¢es envolvidas no Plano.

PARA A SITUACAO DA ACAO:

SIN — Os relatérios e fontes analisados nao trazem informacao sobre o andamento da acao.

ANR - Acao Nao Realizada.

ISF — Acao cujas atividades realizadas sao consideradas insuficientes para o resultado esperado.

PAR — Acao Parcialmente Realizada.
RTL — Acao Totalmente Realizada.

AEA — Acao em Andamento.
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ANEXO

Situacao das A¢oes por Dimensao ou Diretriz

Dimensao | SIN | ANR | ISF [ PAR [ RTL | AEA | Total
5.1 4 | 0 2 | 0 8
5.2 0 0 0 I 2 0 3
53 2 | 3 I 6 3 16
54 2 0 | 0 | 0 4
55 0 3 2 2 3 3 13
5.6 0 0 | 0 | 0 2
5.7 2 3 4 2 0 5 1 7%
5.8 3 0 0 0 0 0 3
5.9 | 3 | 2 2 2 I
5.10 0 0 0 0 | |
5.11 0 0 2 I 0 0 3
Total 14 I 14 I 16 13 79
% 18% | 14% |18%| 14% | 20%| 16% | 100%

*.: uma as acéeq programafias naolfoi classiffcada.

Diretriz SIN | ANR [ ISF [ PAR |RTL | AEA | Total
6.1 0 2 2 I 0 I 5
6.2 | 0 0 0 2 | 7
6.3 4 0 0 I 0 0 5
6.4 0 | | | 0 0 2
6.5 2 0 0 | | 0 4
6.6 I 5 5 0 0 3 I
6.7 0 | 0 | | 0 3
6.8 0 I 0 0 I 0 2
6.9 | | | 0 0 6
6.10 I 4 0 I 0 I 7
Total 10 17 7 7 5 6 52
% 19% | 32% | 14%)| 14% [ 9% | 12% | 100%

Obs.: Em funcao de falta de informagoes em 2 acdes, |31 das 133 agdes listadas

no plano puderam ser analisadas.
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ANEXO Il

Situacao das Acoes e Diretrizes, por Relevancia, em funcao das

Dimensoes e das Diretrizes

) B Avaliagao

Relevancia da Acio Classificacao Total - -
Acdes de Impacto Plano de Acao 16 9 0 4 3
Direto sobre o Diretriz 2 0 [ 0 I
Problema (IDP)

Total 18 9 I 4 4
Acdes de Impacto Direto Plano de Agao 17 6 8 ! 2
sobre as causas do Diretriz 3 0 2 0 |
Problema (IDC) Total 20 6 |10 |1 |3

Plano de Acao 25 9 5 5 6
Acoes de Impacto indireto, —
na Gestdo da Politica (IGP) Diretriz 17 |8 |7 |1

Total 42 10 13 12 |7
Acdes de Impacto indireto, Plano de Acdo / ! 3 3 0
na transformacao do Diretriz 4 0 2 I |
ambiente (IAM) Total T 1|5 |4 |1

Plano de Acao 15 5 5 3 2
Acodes de Efeito —
Complementar (EFC) Diretriz 6 | | 2 |2

Total 21 6 6 5 4
Diretrizes e Recomendacoes Plano de Acio I I 0 0 0
para as Politicas e Institui¢oes Diretriz 20 3 10 | 4
Publi DIR

fiblicas (DIR) Total 21 4 |3 |10 |4
TOTAIS PARA O PLANO NACIONAL 133 36 38 36 23
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