Criancas Trabalhando no Trafico de Drogas

ANTECEDENTES

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho de
Administracdo do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho e reunida em sua 872 Sessdo, em 1° de
junho de 1999, adotou a Convencao 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, bem como a Recomendacao
190 sobre a Proibic&o e Acdo Imediata para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil.

As raizes da discussdo que levou a adocdo da Convencéao 182 e da Recomendacdo 190 podem ser encontra-
das no paulatino reconhecimento dos atores envolvidos com a problematica do trabalho infantil de que sua
erradicacdo em nivel mundial ndo ocorrera em curto prazo. Uma vez que o trabalho infantil esta estreitamente
relacionado a situacdes de pobreza e de precario desenvolvimento social, que por sua vez demandam solucdes
de longo prazo, ndo se pode querer resolver a questdo de um dia para o outro.
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Ao mesmo tempo, ha registros em todo o mundo de que existem tipos especificos de trabalho infantil que ndo
podem esperar por uma solugéo de longo prazo. Criangas sujeitas & escravidao e a praticas ligadas a ela (como trafico de
criancgas, sujeicdo por divida e serviddo, trabalho forcado ou compulsério, recrutamentos para atuagdo em conflitos
armados), criancas envolvidas com esquemas de prostituicdo infantil, criancas recrutadas para trabalho em atividades
ilicitas como o trafico de drogas, bem como criangas que executam trabalhos capazes de prejudicar sua saude, sua
seguranca e moral, precisam ser retiradas destas situagdes imediatamente.

Sendo assim, no ambito do contexto mais amplo da luta contra o trabalho infantil, que tem sido uma agenda da
Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) desde sua criacdo, surgem esta Convencao e esta Recomendacgdo que
requerem dos paises que ja a ratificaram uma acdo imediata baseada na garantia do acesso ao ensino fundamental
gratuito e de qualidade, bem como na promocéo da reabilitac@o e integracao social da crianga retirada do trabalho e no
atendimento das necessidades de suas familias.

Vale lembrar que diversas outras Convenc¢des e Recomendacdes estdo relacionadas a problematica abordada pela
Convencao 182. A mais importante delas é a Convencdo 138 sobre a Idade Minima de Admissdo ao Emprego, adotada
pela OIT em 1973. Esta Convencédo tem sido considerada a mais importante no que tange a luta contra o trabalho infantil,
sendo que a Convencao 182 desempenha uma papel complementar a esta, chamando a atencéo para o carater emergencial
de algumas situacdes.

Uma vez ratificada por um pais, a implementacdo da Convencgao 182 deve ser feita por meio da sensibilizacédo da
opinido publica, da definicdo dos tipos de trabalhos que serdo considerados “piores formas” pelo pais, da identificacdo
das criancas envolvidas com estes tipos de trabalho e da elaboracdo de programas de acdo que tenham como objetivo
retirar imediatamente essas criancgas de suas atividades laborais.

Para que isso possa acontecer, 0s paises devem rever e ajustar suas legislacdes quando necessario, levantar dados
detalhados que possam servir como parametros para o estabelecimento de prioridades, instituir mecanismos de coopera-
¢ado inter-institucional e inter-setorial para atuar sobre a questéo, estabelecer mecanismos de controle e monitoramento
da situagcdo, bem como, efetivamente, prever e aplicar san¢des legais aos responsaveis pelo descumprimento das leis
sempre que necessario.

No caso brasileiro, a carta de ratificagdo da Convencgao 182 foi depositada junto & OIT em 02 de fevereiro de
2000. Sendo assim, esta Convencao esta vigente no pais desde fevereiro de 2001. Vale lembrar que a Convencéo 138
também ja esta vigente no pais desde junho de 2002.

O primeiro ato do Governo Federal no sentido de colocar em préatica a Convencgdo 182 foi a institui¢do, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de uma Comissdo Tripartite’ (composta por representantes do Governo,
das organizacdes de trabalhadores e das organizacfes de empregadores), em marco de 2000, que teria como
tarefa principal elaborar uma lista com os tipos de trabalho considerados piores. Apds a constituicdo desta Comis-
sdo, uma nova portaria? do MTE designou os membros integrantes da mesma, sendo que o Forum Nacional de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) foi convidado a participar das reunifes da Comissdo como
observador®.

O produto final do trabalho desenvolvido por esta Comissdo, constituido por uma lista contendo 82 modalidades
de atividades consideradas piores formas de trabalho, ndo foi jamais encaminhado ao Ministro do Trabalho para sua
aprovacao e posterior encaminhamento ao Presidente da Republica (onde deveria ser elaborado e publicado um de-
creto relativo ao tema), como se esperava.

1 Instituida pela portaria nimero 143, de 14 de margo de 2000.
2 Portaria 392, de 24 de maio de 2000.
3 Em 20 de setembro de 2000, a portaria nimero 723 acresceu alguns novos nomes a Comissao Tripartite.

242 OS 10 ANOS DO IPEC NO BRASIL
_‘w' Trabalho Infantil no Trafico e Narcoplantio de Drogas




Na verdade, o Ministério do Trabalho e Emprego julgou ser de sua competéncia apenas publicar uma outra
Portaria4, em setembro de 2001, que proibe o trabalho dos menores de 18 anos em 81 modalidades de trabalho consi-
deradas perigosas, insalubres ou degradantes. A 822 modalidade, que foi retirada da lista publicada na Portaria 20,
estava desdobrada em quatro subitens que tratavam do trabalho nas ruas, em ambientes que atentavam contra a moral,
em ambientes violentos e da questdo da exploracao sexual comercial infantil. Estas atividades, entre as quais se encon-
travam as criancas envolvidas no narcotrafico, ndo foram proibidas nesta ocasido porque ndo se enquadravam como
atividades insalubres e perigosas no sentido da seguranca no trabalho, bem como porque a sua proibicdo ja estava
prevista em outros instrumentos legais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA).

Além destas medidas tomadas no ambito do MTE visando a implementacdo da Convencdo 182, o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS)° e de seu
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), priorizaram, ja a partir de 2000, a concessao de bolsas no pais® as
criancas envolvidas nas piores formas de trabalho infantil.

Até o momento, por meio do PETI, aproximadamente 800.000 criancas ja foram beneficiadas com bolsas de
estudos mensais, cuja contrapartida esta ligada a frequiéncia das criangas a escola bem como as atividades s6cio-educativas
desenvolvidas em Jornadas Ampliadas’.

Vale acrescentar que, em setembro de 2002, por ocasido do “Seminario Mercosul: Combate ao Trabalho Infantil
e Protecdo ao Trabalhador Adolescente”, organizado pelo MTE, foi instituida uma Comissdo Permanente® denominada
Comissdo Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil (CONAETI).

As atribuicbes da CONAETI foram assim definidas: a) elaborar propostas para a regulamentacdo das Convencdes
138 e 182 da OIT; b) verificar a conformidade das referidas Convengfes com outros diplomas legais vigentes, visando as
adequacdes legislativas porventura necessérias; c) elaborar proposta de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil; d) propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convencao 182; e ) acompanhar a implementacao
das medidas adotadas para a aplicac@o dos dispositivos das Convencdes 138 e 182 no Brasil.

A CONAETI reuniu-se pela primeira vez em dezembro de 2002, sendo que esta prevista a realizacdo de uma nhova reunido em
maio de 2003°. No ambito do Governo Federal, integram a Comissdo, além do préprio MTE, o Ministério da Assisténcia e Promogéo
Social (MAPS), o Ministério da Justica (MJ), o Ministério da Educacéo (MEC) e o Ministério da Saude (MS).

Também foram convidadas a participar da CONAETI as 4 Centrais Sindicais do pais, quais sejam, Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Forca Sindical (FS) e Social Democracia Sindi-

cal (SDS), além da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). O FNPETI é
A fim de contar com o apoio do empresariado, foram ainda incluidas na Comisséo 5 ConfederacGes Nacionais: Confe- convidado a

deracédo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confederacdo Nacional do

Comércio (CNC), Confederagdo Nacional das Instituigfes Financeiras (CNF) e Confederagcdo Nacional dos Transportes (CNT). D arti Cip ar

Finalmente, como nado poderia deixar de ser, foram incluidos na Comissao o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
e 0 FNPETI. Chamou a atencao o fato de que o FNPETI foi convidado a fazer parte desta Comissdo ndo mais como
entidade observadora, mas sim como membro titular da mesma, o que aponta seu grau de consolidagido na arena da
luta pela erradicacdo do trabalho infantil no Brasil.

COMO Membro
titular do
CONAETI

4 Portaria ntimero 20, de 13 de setembro de 2001.

5 A partir de janeiro de 2003, a SEAS, antes subordinada ao MPAS, tornou-se um Ministério a parte denominado Ministério da Assisténcia e Promogao
Social (MAPS).

6 A denominada Bolsa Crianga-Cidada.

7 E denominada Jornada Ampliada o periodo contrario ao periodo de aulas, no qual as criangas permanecem na escola ou em outros lugares especialmente
adaptados para desenvolver atividades socio-educativas sob a supervisdo de monitores.

8 Por meio da portaria nimero 365, de 12 de setembro de 2002.

9 O longo tempo passado entre a primeira reunido e a segunda justifica-se em fun¢do da mudanca de Governo, ocorrida em janeiro de 2003.
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Uma vez que a primeira lista das piores formas ndo seguiu ainda sua trajetoria formal no sentido de ser transfor-
mada em decreto presidencial, ha uma grande expectativa de que a CONAETI retome esta discussdo de modo a
concluir o processo iniciado na Comissdo Tripartite de 2000.

INVESTIGANDO AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

Apb6s a adocdo da Convencdo 182 pela Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho, teve
inicio, no ambito da sede da OIT em Genebra, uma série de atividades que visavam promover sua ratificacdo e
implementacdo entre os Estados-Membros. Uma destas atividades consistiu na elaboracdo de um programa de acdo
que pudesse dar apoio a uma das recomendac¢des dentre as listadas na Recomendacao 190.

O quinto paragrafo desta Recomendacéo sugeria que “Informacgfes detalhadas e dados estatisticos sobre a natu-
reza e extensao do trabalho infantil deveriam ser compilados e atualizados para servir de base para o estabelecimento
de prioridades da acdo nacional com vista a aboli¢cdo do trabalho infantil, em particular, & proibicdo e eliminagéo de
suas piores formas em carater de urgéncia.”.*°

Esta disposicdo foi incluida em funcdo da constatacdo de que, ainda que haja um aumento cada vez maior
no volume de dados e informac®@es sobre o trabalho infantil, continuam existindo lacunas consideraveis na com-
preensdo deste fendmeno. Estas lacunas sdo ainda maiores em se tratando das piores formas de trabalho infantil,
uma vez que o carater de ilegalidade e/ou invisibilidade destas formas dificultam o acesso de pesquisadores que
poderiam analisé-las.

Sendo assim, a OIT, por meio do Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) e do
Programa de Informacédo Estatistica e Monitoramento do Trabalho Infantil (SIMPOC), decidiram elaborar um programa
de agcdo denominado “Investigando as Piores Formas de Trabalho Infantil”. O objetivo do Programa era realizar 38
estudos em 21 paises, cobrindo areas como prostituicdo, meninos e meninas de rua, trafico de drogas, soldados mirins,
trabalho infantil doméstico, trafico de criancas, trabalho em agricultura comercial, trabalho na pesca, trabalho em
lixdes, trabalho em minas, entre outros'®.

Em cada pais escolhido, os estudos deveriam produzir informacBes quantitativas e qualitativas sobre alguma
modalidade de pior forma de trabalho infantil, bem como tornar estas informacdes acessiveis aos interessados. Cada
estudo deveria prover uma idéia clara da magnitude do problema, suas caracteristicas principais, suas causas e con-
sequéncias.

A fim de garantir a possibilidade de construir uma base de dados comum com os resultados de todos estes estudos,
a OIT definiu que seria utilizada uma mesma metodologia durante a realizagdo das investigacdes. Esta metodologia,
denominada Diagnéstico Rapido?, foi desenvolvida por meio de uma parceria entre a OIT e o UNICEF, em 1999,
especialmente para investigar formas invisiveis ou escondidas de trabalho infantil.

Pensada para levantar informacdes relevantes em contextos adversos, em pouco tempo e a um custo redu-
zido, esta metodologia, que possui fortes tonalidades qualitativas, foi desenhada para permitir o levantamento de
dados que possam servir como instrumentais para a tomada de decisdo, para a sensibilizacdo da sociedade ou
mesmo para o planejamento de pesquisas mais aprofundadas. Havia também uma expectativa de que a realiza-

10 Versao livre em portugués. Para versdo oficial em inglés, acessar: http://ilolex.ilo.ch:1567/public/english/docs/ convdisp.htm.

11 Maiores informagdes sobre esse programa de investigagdo e seus resultados podem ser encontradas no site http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/
ra/ index.htm

12 Essa metodologia ficou conhecida, em inglés, como Rapid Assesment.
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cdo destes estudos poderia servir como um exercicio de validacdo da metodologia, que ainda ndo havia sido
utilizada em parte alguma.

No Brasil, no inicio de 2000, a equipe do IPEC cogitou a possibilidade de realizar Diagnésticos Rapidos em quatro
setores: 1) prostituicdo infantil, na fronteira entre o Brasil e o Paraguai; 2) fabricacdo de tijolos, no estado do Parg; 3)
trabalho infantil doméstico, na cidade de Belo Horizonte; e 4) trafico de drogas, na cidade do Rio de Janeiro. No
entanto, ao longo do ano foi definido que seria priorizada a realizagcdo de uma primeira avalia¢do rapida entre criancas
trabalhando no trafico de drogas. As demais areas pré-definidas seriam contempladas no @mbito de outros programas
de acdo ou mesmo em um momento posterior.

Sendo assim, teve inicio o processo de selecdo de um grupo de investigadores que pudesse levar a idéia da
pesquisa adiante. Foi entdo contatado, no inicio de 2000, o Instituto de Estudos Trabalho e Sociedade (IETS), do Rio de
Janeiro, em funcdo de seu amplo reconhecimento enquanto instituto de investigacdo que congregava nomes de peso
no campo da investigacdo cientifica social e econémica.

Reunides preliminares, que contaram com a participacdo de representantes do IPEC e de técnicos desta institui-
¢do, mostraram que, de fato, as perspectivas para a realizacdo de uma boa pesquisa eram as melhores uma vez que a
equipe do IETS possuia, além de excelente instrumental tedrico e pratico, canais bastante privilegiados de comunica-
¢ao com pessoas moradoras dos locais aonde seria feito o trabalho.

A proposta de pesquisa apresentada pelo IETS, que somente foi implementada em meados de 2001, com-
preendia um plano de acdo estruturado em cinco partes: 1) levantamento de dados quantitativos sobre as crian-
cas envolvidas com o trafico de drogas; 2) analise do atual contexto do trabalho infantil no mercado de trabalho
do Brasil e do Rio de Janeiro; 3) revisdo dos estudos existentes sobre o assunto; 4) levantamento de dados
gualitativos sobre as condi¢cBes de vida das criancas envolvidas no trafico, focalizando em especial os
determinantes que as fazem trabalhar nesse setor; e 5) organizagdo de propostas de politicas a partir das con-
clusdes de um workshop a ser realizado com especialistas e atores relevantes para este campo de investigacao
e agdo.

De acordo com os planos iniciais, os dados quantitativos seriam coletados por meio de instituicdes governamen-
tais, como a Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, instituicdes ligadas ao sistema de garantia de direitos
das criancas e adolescentes do Estado, bem como por meio de entidades ndo-governamentais que desenvolvem ativi-
dades com criancas em situacdo de risco social.

Os dados qualitativos seriam levantados por meio da realizacdo de 70 entrevistas com criancas internadas em
instituicbes que cumprem medidas de restricdo de liberdade determinadas pelo poder publico. Além da pesquisa
nos internatos, seriam entrevistadas 50 pessoas na comunidade da Maré, um assentamento urbano informal locali-
zado na zona norte do Rio de Janeiro. Na Maré, além de falar com as criangas envolvidas no trafico, os pesquisado-
res falariam também com membros das familias destas criancas e com atores que morassem ou trabalhassem na

area afetada pelo problema.

Vale ressaltar que as atividades que seriam desenvolvidas na comunidade da Maré iriam requerer um peri-
odo prévio de negociacdo com os lideres do trafico no local. Seriam marcadas reunides com estes atores a fim de
explicar-lhes o escopo da investigacdo de modo a garantir a seguranca dos investigadores e dos entrevistados.
Foi também cumprida uma etapa intensiva de trabalho durante a qual a equipe do IPEC em Genebra e em Brasilia,
juntamente com os técnicos do IETS, elaboraram uma série de roteiros para a realizacdo das entrevistas semi-
estruturadas previstas.

Durante quatro meses, os planos da pesquisa foram cumpridos rigorosamente. Os resultados alcancados com a
investigacdo serdo apresentados a seguir.

As atividades
desenvolvidas
na Maré
regueriam
negociacao
prévia com os
ideres do
trafico no local
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CRIANCAS NO NARCOTRAFICO: UM DIAGNOSTICO RAPIDO®

O estudo buscou estabelecer as variaveis que melhor explicassem porque as criancas'* ingressam e partici-
pam na atividade de narcotrafico em favelas do Rio de Janeiro. Para isso, foram compiladas e organizadas infor-
macoes referentes aos padrdes de vida das criangas que trabalham em esquemas de narcotrafico em diversas
favelas no Rio de Janeiro.

A equipe do IETS entrevistou 50 pessoas empregadas no trafico de drogas: 40 eram criangas, todas do sexo
masculino e 10 eram jovens ou adultos, com idade entre 20 e 33 anos, sendo trés mulheres. Além destas 50 pessoas
diretamente vinculadas ao trafico foram entrevistados 05 familiares desses empregados, 05 policiais, 10 técnicos do
Poder Judiciario, 05 diretoras de escolas publicas localizadas em favelas, 05 liderancas comunitarias e 20 adolescentes
moradores de comunidades populares e que ndo trabalhavam no trafico, sendo 10 deles usuéarios de drogas e 10 ndo
usuérios. No total 100 entrevistas foram realizadas.

O relatdrio final da pesquisa comegca com uma apresentagao de alguns dados socio-econdmicos do Rio de Janei-
ro, estabelecendo o pano de fundo e o contexto no qual as criancas vivem. A seguir, apresenta uma sintese do mercado
de trabalho especifico para criangas e jovens maiores de 18 anos na regido metropolitana do Rio de Janeiro, com
destaque particular nos indicadores de 52 favelas. A introducdo geral ao tema € finalizada por uma revisdao resumida
da literatura sobre criminalidade juvenil e narcotréafico.

Apo6s uma breve apresentacdo da metodologia utilizada na pesquisa, o documento apresenta algumas tabe-
las que organizam parte dos dados pesquisados no projeto. Primeiramente sdo expostas as tabelas de crimes e
contravencdes cometidos por criancas e adolescentes no Rio de Janeiro, de 1996 a 2000, fornecidas pela 2* Vara
da Inféncia e Juventude.

A seguir € apresentado o perfil das criancas, bem como sdo expostos 0s pontos de vista de diferentes atores sobre
as razdes que levam as criancas, e as mantém trabalhando, em atividades relacionadas as drogas. Também é explicitada
nesta parte a opinido destes mesmos atores quanto as medidas a serem tomadas para evitar que as criangas se envolvam
nestas atividades ou para ajuda-las a abandonarem as mesmas.

Dentre os principais resultados alcancados pela investigacao figuram dados sobre infragdes cometidas por criangas
e adolescentes do Rio de Janeiro que mostram, nos ultimos anos, um aumento nas contravencdes cometidas pelos
menores durante a década de 90, na qual o uso de drogas e o trafico sdo mais expressivos. Uma reducdo na idade de
ingresso no narcotrafico também merece destaque - a média caiu de entre 15 a 16 anos no inicio dos anos 90 para entre
12 e 13 anos no ano 2000.

O aumento de criangas envolvidas no trafico, bem como a reducdo de sua idade ao se engajarem nesse tipo de
atividade, estdo provavelmente ligados as vantagens do custo reduzido das criangas, tanto para o pagamento de fiancas,
guando presas, como para 0 pagamento de propinas a policia. Além disso, menores de 18 anos nao podem ser julgados
como adultos pela lei brasileira, o que facilita o retorno do menor para a rede social do trafico.

Vale notar que algumas observacdes permitem construir a hipétese de que quanto mais novas, mais as criangas
apresentam um destemor com a vida aspera gerada pelo trafico, além de facilmente dedicar todo o seu tempo disponivel
para o trabalho, atuando ainda, com grande respeito e obediéncia para com 0s superiores.

As principais caracteristicas das criancas envolvidas no narcotrafico sdo as seguintes: 1) pertencem as familias
mais pobres das favelas; 2) sua escolaridade estd abaixo da média brasileira — hoje em torno de 6.4 anos; 3) a grande

13 A versao em inglés deste estudo pode ser encontrada no site http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/brazil/index.htm

14 No contexto da investigagdo todos os individuos com idade menor a 18 anos foram considerados criangas, defini¢do esta que estd de acordo com a proposta da
Convengdo 182 da OIT.
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maioria das criangas envolvidas é negra ou parda; 4) casam-se muito mais cedo do que a média dos adolescentes
brasileiros; 5) vivem com parceiros (as) ou amigos (as); 6) acreditam em Deus e estdo se aproximando das religides
Neo-Pentecostais e se distanciando dos cultos Afro-Brasileiros.

As criancas ingressam e permanecem nas atividades de narcotrafico de forma a adquirir prestigio, poder e vivenciar
fortes emocdes, bem como para ganhar dinheiro para o consumo de bens que ndo poderiam comprar de outra forma.
Suas principais amizades sdo mantidas no ambito das atividades do narcotrafico e sua ligagdo com o grupo é um fator
importante para a permanéncia neste tipo de atividade.

Outro importante fator de permanéncia é que, apds um certo tempo, as criangas se tornam conhecidas dos grupos
rivais e da policia, momento em que ndo € mais possivel deixar a rede social do narcotrafico. Os maiores receios das
criancas sdo a prisdo, a morte e a traicdo pelos amigos, o que pode deixa-las em uma situacdo dificil no grupo.

O principal desejo da maioria das criangas € comprar uma casa fora da comunidade. Ao deixarem a &rea, suas
familias ficariam expostas a menos riscos. De acordo com as criangas, a forma mais provavel de deixar o narcotrafico
seria por meio do acumulo de uma grande quantidade de dinheiro, o que permitiria que se mudassem para um outro
estado e comecassem algum tipo de negécio.

A maioria delas, no entanto, ndo consegue juntar muito dinheiro por nao ter o habito de economizar, sendo as
extorsdes praticadas pela policia apontadas como o principal obstaculo a acumulagéo de capital financeiro.

As opinides dos membros das familias das criangas envolvidas no narcotrafico, de profissionais que trabalham
com o tema, de membros e lideres das favelas, de criancas e adolescentes que usam drogas e que ndo usam drogas e de
policiais sobre o0 que deve ser feito para enfrentar o problema em foco se situam em uma perspectiva estrutural: todos
concordam no sentido de que sdo necessarios investimentos nas areas de educacao e lazer nas favelas, bem como em
acOes de geracdo de emprego e renda para as familias das criancas.

O WORKSHOP COM OS ESPECIALISTAS

Uma vez consolidados os resultados da investigacdo, conforme previsto na proposta inicial do IETS, foi realizado
um workshop com especialistas a fim de apresentar a pesquisa e discutir possiveis caminhos no campo da elaboracéo,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas direcionadas a dar respostas a realidade analisada.

Este encontro contou com a participacdo de representantes do IETS, do IPEC/OIT, da 22 Vara da Infancia e da
Juventude do Rio de Janeiro (por meio de seu Programa de Apadrinhamento Sécio-Educativo (PASE), do Departamento
de Ciéncias Sociais da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERIJ), da Fundacdo Ford, entre outros.

O Wokshop recomendou, fundamentalmente, uma perspectiva global essencial na designagéo de politicas publi-
cas voltadas para a reducdo do emprego de criancgas e jovens maiores de 18 anos no narcotréafico. Isto foi enfatizado pela
maioria dos estudiosos e reiterado pela experiéncia norte-americana. As politicas devem articular um conjunto variado
de organizacdes e instituicfes de diversas naturezas e perfis em niveis diferenciados.

O préximo passo na elaboracdo das politicas integradas pretendidas seria ampliar a investigacdo, desenvolven-
do detalhadamente o campo de trabalho e sistematizando as experiéncias vivenciadas.

Os principais pontos sugeridos pelas pessoas entrevistadas bem como pelos especialistas ouvidos para enfrentar
0 problema foram os seguintes:
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* Geracdo de emprego e renda para as familias das criancas dos setores populares, com atencdo especial
para as familias sob risco social,

* Investimento em educacdo e criagdo de instrumentos para protecdo social relacionados com a educacao
(como programas de bolsa-escola), com a seguranca social, bem como outras politicas similares;

* Realizacdo de acdo integrada em espacos populares, provisdo de produtos educacionais, culturais, de
lazer e urbanizacéo;

» Criacdo de medidas na area juridica. Em particular as drogas devem ser discriminadas, com énfase na pre-
vencéo frente ao mundo das drogas no lugar da represséo.

» Criagcao de uma policia comunitaria e ampliacdo dos instrumentos de protecao as testemunhas.

DIVULGANDO OS RESULTADOS

No inicio de 2002 foi entdo consolidado um documento final contendo os resultados principais da investigacdo
realizada, bem como os resultados das discuss@es feitas durante o workshop com os especialistas.

Este documento final foi publicado, em lingua inglesa, pela sede da OIT em Genebra, sendo que, em marco, foi
organizada uma coletiva de imprensa na sede do escritorio da OIT em Brasilia com o objetivo de tornar publicos os
dados consolidados pela pesquisa.

Uma vez que o IPEC tinha o maior interesse em fazer com que o publico em geral conhecesse e se interessasse
pelos resultados da pesquisa, a data desta coletiva foi escolhida cuidadosamente de modo a garantir uma boa repercus-
sdo na midia. De fato, mais de 30 jornalistas estiveram presentes ao encontro, sendo que nos dias imediatamente subse-
guentes a coletiva mais de 70 pecas jornalisticas entre notas em colunas, reportagens de jornal e televisdo, chamadas em
radios e revistas foram registradas.

Vale registrar que, dias antes da realizacao desta coletiva de imprensa, a existéncia desta pesquisa foi noticiada de
modo inesperado por um jornal de grande circulac@o nacional. Esta noticia, veiculada de forma néo planejada, colocou
em risco a seguranca de um dos coordenadores da avaliacdo rapida. A situacdo somente pode ser contornada apds uma
tensa conversa deste mesmo coordenador com um dos gerentes do trafico na comunidade da Maré.

OS DESDOBRAMENTOS DA INICIATIVA

Na mesma época da ampla divulgacéo das conclusdes do diagndstico rapido, o Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos Humanos e de seu Departamento da Crianca e do Adolescente e o Ministério da Educa-
¢ao, por meio da Secretaria de Educacdo Fundamental, manifestaram um claro interesse em dar seguimento as discus-

sbes provocadas pela investigagao.

Este interesse se concretizou na medida em que esses Ministérios sugeriram a OIT que fosse realizado um seminario
nacional sobre as piores formas de trabalho infantil. Uma vez que os dados levantados pela pesquisa eram inéditos e de alta
qualidade, era fundamental encontrar parceiros estratégicos para que os mesmos fossem aprofundados pela sociedade.

Iniciou-se entdo um processo de articulagdo de instituices-chave a fim de viabilizar esta proposta. Foram feitos
contatos com o Férum Nacional para a Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e com o Conselho
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Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que se responsabilizaram por organizar 0 Seminario e
mobilizar a sociedade. Igualmente, foram contatados 0 UNICEF, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e o Superior Tribunal de Justica, que se mostraram francamente interessados na questao.

Concomitantemente ao desdobramento das negociacdes para a realizacdo deste Seminario Nacional, um fato
relevante chamou a atengao dos atores até entdo envolvidos neste processo. Durante uma audiéncia publica, promovida
pelo Ministério Publico, na regido sul do pais, um membro do Ministério Publico do Trabalho (MPT) teve acesso a
informacéo de que existia, no municipio de Londrina-PR, uma lista com nomes de criancas envolvidas no narcotrafico
gue estavam ameacadas de morte.

Esta informac&o chegou aos ouvidos de um Procurador por meio de uma entidade sem fins lucrativos dedicada a
luta pelos direitos das criancas e adolescentes do municipio. De acordo com o responsavel por esta entidade, a primeira
crianca da lista ja havia sido assassinada, sendo que se esperava para breve o assassinato das demais criancas.

O Procurador decidiu entdo entrar em contato com a coordenagéo nacional do IPEC a fim de analisar em conjunto
0 que deveria e poderia ser feito. No processo de consulta a outras instancias sobre possiveis providéncias a serem
tomadas, a noticia da existéncia desta lista chegou aos 6rgdos de imprensa, que procuraram o Procurador em busca de
mais informacdes a respeito do caso.

Quando os jornais da regido estamparam as reportagens sobre o0 assunto que, tragicamente, coincidiram com o
assassinato da segunda crianca inscrita na lista, fazendo referéncia ao protagonismo do Ministério Publico do Trabalho,
outros 6rgdos do sistema judiciario se sentiram invadidos e desprestigiados, uma vez que, até entdo, a questdo do
narcotréfico estava sendo tratada preferencialmente pelo Ministério Publico Estadual.

Estes acontecimentos provocaram entdo uma importante discussdo no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario
sobre qual deve ser o papel de cada um frente a casos complexos como o de criangas envolvidas em esquemas de
tréfico de drogas e entorpecentes. Ainda que nenhuma conclusdo formal tenha sido elaborada a respeito até 0 momen-
to, esta discussao devera resultar na construgdo de contexto mais claro sobre as atribui¢cdes de cada ator do sistema de
garantia de direitos da infancia e adolescéncia.

Um primeiro passo nesse sentido foi dado em junho de 2002, quando o Ministério Publico do Trabalho promoveu
um Ato Publico em Curitiba - PR, envolvendo autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (em nivel
municipal e estadual), bem como o préprio IPEC. O objetivo deste Ato era discutir o incidente descrito e contextualizar
a acdo do MPT no ambito de seu mandato enquanto 6rgdo diretamente envolvido na implementacdo da Convencédo
182 sobre as piores formas de trabalho infantil.

Os resultados deste primeiro encontro sinalizaram a necessidade de promover outros espacos de discussado se-
melhantes, a fim de que paulatinamente seja construido um consenso quanto as atribuicdes de cada ator no que tange
ao problema das criangas envolvidas no trafico de drogas.

A REALIZACAO DO SEMINARIO NACIONAL

O denominado “1° Seminario Nacional sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil: criancas no Narcoplantio e
Trafico de Drogas” teve lugar em Brasilia, nos dias 27 e 28 de novembro de 2002. Seu objetivo era promover um debate
nacional sobre mecanismos de enfrentamento eficazes para se prevenir e erradicar o trabalho infantil no narcoplantio e no
trafico de drogas, avancando na abordagem do problema e buscando responder as demandas da sociedade brasileira nesta
area, tendo como ponto de partida os resultados auferidos pelo diagndstico rapido.
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O seminario contou com mais de 20 palestrantes que debateram seis temas: 1) O arcabouco juridico no ambito
das atividades ilicitas; 2) o papel da seguranga publica e da justica na protecdo dos direitos da crianca e do adolescen-
te; 3) narcoplantio e estratégias para seu enfrentamento; 4) a escola como ambiente de combate e prevencdo — como
potencializar seu papel nas comunidades de risco; 5) a sociedade civil e a familia — a questdo do poder, do pertencimento
e da adrenalina; e 6) os desafios das politicas publicas.

A exposicéao realizada durante a Conferéncia de Abertura partiu de dois pontos fundamentais: 1) a problematizacédo
das representacdes sobre 0s espacos populares urbanos e seus moradores; e 2) o reconhecimento do trafico de drogas
como uma rede social.

Consequentemente, foi destacada a necessidade de que os diversos setores sociais, em particular os grupos
preponderantes no espaco social urbano, modificassem 0s pressupostos que criam uma imagem pejorativa sobre 0s
espacos populares e, a partir dai, sobre as criancas e adolescentes empregados no trafico. Seria necessario romper esta
postura disseminada segundo a qual as praticas sociais e os valores dos setores populares sdo analisados a partir dos
parametros de grupos sociais hegemdonicos.

O seminario apontou alguns desafios a serem enfrentados pelos atores interessados ho combate ao trabalho
infantil no narcotrafico. O primeiro obstaculo a ser vencido seria uma mudanga na perspectiva e nas representa-
¢Oes dadas ao conjunto favela, o que permitiria uma mudanc¢a fundamental na atuagdo da policia, bem como
favoreceria a implantagdo de mecanismos externos de controle sobre suas agdes. A disseminagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), conscientizando juizes para sua efetiva aplicacédo foi apontada como fundamen-
tal neste contexto.

Constatou-se ainda que a priorizagdo de estratégias voltadas para a preservacdo da vida, assim como a criagcao
de alternativas sociais para as criangas ja empregadas no trafico, gerariam acfes integradas imprescindiveis com o
conjunto de atores envolvidos com o fenémeno.

A producdo de um Plano de Agdo de combate ao trabalho infantil no trafico foi sugerida como um dos
encaminhamentos fundamentais das acdes realizadas até o momento. O papel dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em todos os municipios brasileiros foi ressaltado por todos os participantes.
Seu fortalecimento podera impulsionar a elaboracdo de um programa especifico de combate ao problema, com
participacao efetiva da sociedade civil mobilizada. Isso possibilitard uma nova estratégia de acdo no combate ao
trabalho infantil no narcotrafico.

Vale destacar que, durante a Conferéncia de Abertura, foi langada a versdo em portugués do diagnoéstico rapido,
publicado por meio de uma parceria entre o IPEC e o Ministério do Trabalho e Emprego, que foi denominada “A
situacdo das criancas e adolescentes no trafico de entorpecentes no Rio de Janeiro”.

ANALISE DOS ACONTECIMENTOS

O diagndstico sobre a situagdo das criangas e adolescentes aliciadas pela rede de tréfico de drogas no Rio de
janeiro e todos os desdobramentos dele resultantes demonstrou que somente a partir do estabelecimento de estratégias
integradas entre todos os ambitos sociais (0 que abrange instituicdes relacionadas com o problema do trabalho infantil
a nivel governamental e ndo-governamental) se tornara viavel o enfrentamento desta problematica.

Embora o estudo realizado pelo IETS tenha apresentado indicagdes sobre a natureza da questdo do envolvimento de
criangas no trafico de drogas, € importante notar que esta pesquisa atingiu um universo de acontecimentos bastante limitados
devido as caracteristicas intrinsecas da metodologia utilizada, que proporciona resultados ageis porém circunscritos.
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Sendo assim, como foi mencionado durante o Workshop com os especialistas, bem como durante o Seminario
Nacional, faz-se necessario um aprofundamento nesta questdo de modo a planejar agBes futuras consequientes e
gue tenham abrangéncia em todo o territorio nacional. Por meio de uma visdo mais acurada da situacdo, as politicas
publicas direcionadas ao problema em foco poderdo ser progressivamente aperfeicoadas, assim como a propria
legislacdo brasileira.

No inicio de 2003, uma primeira agdo governamental direcionada a profissionalizacdo de jovens com idade
entre 18 e 24 anos, moradores de zonas com acentuada presenca do narcotrafico, foi implementada no Rio de Janeiro.
Esta acdo, denominada “Programa Meu Primeiro Emprego”!s, ndo tem como publico-alvo os jovens envolvidos com o
narcotrafico, mas pode constituir-se como um alternativa de insercdo social viavel para alguns jovens ja envolvidos e
desejosos de se retirarem da rede do trafico.

Também mais recentemente’®, o Departamento da Crianga e do Adolescente (DCA) do Ministério da Justica (MJ)
organizou uma oficina técnica com promotores, juizes, padres, representantes de ONGs e de Governos, entre outros,
com o objetivo de discutir a elaboragéo e a implementacdo de um programa nacional de protecdo aos adolescentes
ameacados de morte que estejam envolvidos com o trafico de drogas. Os resultados desta reunido se encontram em fase
de sistematizacdo, mas as discussdes empreendidas ja lancaram luzes importantes sobre um tema para o qual o Estado
ndo tinha resposta até entéo.

Aliada a implementacéo de agdes como as que comegam a ser elaboradas, e que pressupéem uma compreensao
mais abrangente do universo do trafico, o processo de enfrentamento desta questdo também exige uma conscientizacao
dos variados atores sociais envolvidos, com o objetivo de fazer com que sejam reconhecidos 0s espacos populares a
partir das praticas reais dos seus moradores e de suas estratégias de vida.

E importante perceber que, apesar da rede social do trafico expressar-se de maneira diferente, com suas proprias
leis, vantagens, crencgas etc, os integrantes da rede devem ser vistos sem 0s preconceitos tradicionais e sem a carga
violenta de criticas que geralmente recebem. Essas atitudes discriminatérias apenas dificultam a realizagdo de um diag-
néstico preciso e a proposi¢cdo de novas praticas sociais coerentes com sua realidade.

Insere-se neste ponto a percepcado de que a policia brasileira, que hoje oprime ao invés de proteger, deve receber
um outro tipo de treinamento, capaz de fazé-la enxergar a crianga envolvida no trafico de drogas da mesma maneira
como a Constituicdo Federal a enxerga: um sujeito de direitos, com prioridade na implementagao de politicas publicas,
uma vez que 0 mesmo se encontra na peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Por meio de propostas sérias e bem construidas espera-se que seja possivel instaurar mudancgas significativas
neste setor. A conscientizacdo dos jovens, gerada principalmente por meio do fortalecimento da escola e da instituicio
familiar, deve ser um primeiro passo nesse sentido. De igual maneira, a oferta de atividades alternativas e o aumento
da percepcdo de que o estudo é um meio eficaz através do qual a vida de cada um pode ser melhorada sdo de
importancia extrema neste contexto.

Ainda que seja cedo demais para analisar resultados concretos que sejam fruto de programas de acéo direta, ndo
€ absurdo supor que toda a mobilizacdo gerada pelo tema desencadeara, em breve, acfes tangiveis junto a estas
criancas. Os resultados animadores da mobilizagdo alcancada até o momento demonstram um crescente interesse
social em criar alternativas para a resolugdo deste problema, o que certamente sera traduzido em novos impactos
capazes de aumentar e angariar ainda mais sucessos.

15 Que devera atingir 1500 jovens até o final de 2003 e consiste no oferecimento de um curso de 4 meses (composto por disciplinas relacionadas com
habilidades basicas e especificas), de um estagio de 1 més na prefeitura do municipio ou em outros 6rgdos e entidades ligados a ela, e de um emprego,
quando possivel.

16 Mais precisamente, em maio de 2003.
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MATERIAL DE PESQUISA

Arquivos do IPEC sobre o Diagnéstico Rapido
Termos de referéncia da pesquisa

Planos de trabalho

Relatorios de reunides de articulacdo interinstitucional
Relat6érios de acompanhamento e de avaliacdo
Relatérios Parciais e Finais

Produtos
CD-ROM “Combatendo as Piores Formas de Trabalho Infantil” — Brasilia: OIT, 2002.

Publicacdes
Schwartzman, Simon. Trabalho Infantil no Brasil — Brasilia : OIT, 2001.

Repercussdo na Midia
Clipping elaborado pela assessoria de comunicacdo da OIT sobre a repercusséo da ratificacdo da Convencdo 182.
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