Experiéncias de Combate a Exploracdao Sexual
Comercial no Brasil

ANTECEDENTES

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes é definida como uma violéncia sexual realizada nas
relacdes de producédo e mercado, por meio da venda dos servi¢cos sexuais dos mesmos. Essa pratica tem como
determinantes a violéncia estrutural e a violéncia social e interpessoal. A evolugdo desse problema na América
Latina estd preocupando a todos os segmentos da sociedade articulados com a luta pelos direitos humanos,
especialmente os que atuam na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. O diversificado conjunto de
causas e consequéncias desse problema ainda requer estudo e esforgo de compreensdo para instrumentalizar de
forma mais eficaz o combate a estas formas de exploracdo sexual comercial.

A crise sGcio-econdmica brasileira tem provocado uma série de disfuncdes sociais, como a pobreza e a
desagregacdo familiar. Como consequéncia, criancas e adolescentes sdo inseridos prematuramente no mercado
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informal de trabalho, sendo esta uma das facetas mais perversas da desigualdade sécio-econémica do pais. Muitas dessas
criangas, vitimas da violéncia domeéstica, sdo obrigadas a garantir seu préprio sustento e/ou de sua familia (Quase sempre
numerosa), enfrentando a discriminacdo social, 0 consumo e trafico de drogas e a exploragdo sexual, com perdas de
valores culturais, morais e sociais e com conseqiiéncias nefastas para o seu desenvolvimento fisico e mental.

No Brasil, a exploragdo sexual de criancas e adolescentes é um “fen6meno em expansdo”. Estimativas
indicam que cerca de 500.000 criancgas, na faixa etaria de 9-17 anos, sdo exploradas sexualmente no pais'. A
maioria reside em centros urbanos. O problema corresponde a uma ampla gama de variaveis interrelacionadas:
desemprego, pobreza, “industria” do turismo sexual, inaplicabilidade das leis de protecdo a criancas e adoles-
centes, precariedade dos sistemas de educacdo e de saude publica e excessiva exploracdo do sexo por meio da
midia. Estudos recentes revelam que é impossivel reverter este quadro se ndo forem considerados fatores estrutu-
rais e culturais subjacentes a questao.

Estudos comprovam que criangas e adolescentes envolvidos no mercado sexual sofrem danos irreparaveis a sua
saude, fisica e mental, que comprometem seu desenvolvimento e sua vida a curto e a longo prazo. Entre os problemas
mais comuns enfrentados estdo: gravidez na adolescéncia, doencas sexualmente transmissiveis, em especial a AIDS,
repeténcia e evasao escolar.

Em muitas ocasifes, os agentes do sistema de garantia de direitos ndo estdo preparados para proteger de forma
satisfatoria essas criangas e adolescentes. Muitas vezes estas criangas sdo tratadas como criminosos € ndo como
sujeitos cujos direitos tenham sido violados em fungcdo de um grave problema s6cio-econdémico.

Ao longo das décadas 80 e 90 do século XX, o enfrentamento do problema envolveu setores diversos da socieda-
de e vérias a¢cOes foram engendradas para garantir os direitos da crianca e do adolescente. As a¢fes intensificaram-se
e passaram a ser mais consequentes e articuladas, especialmente na década de 1990.

Refletindo esse momento, no final da década de 80, no Brasil, o Forum Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA) foi instituido, tendo como objetivo
“dar maior organicidade ao movimento de luta pelos direitos da crian¢a, emergente no inicio da década de 1980 e que
agregava uma multiplicidade e heterogeneidade de atores e organizacdes que propugnavam por mudancas radicais
na legislac@o e nas politicas de atengdo a este segmento”.

Este F6rum tinha, até 1997, um secretariado composto por representantes das principais redes de defesa da
crianca: Pastoral do Menor; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; centrais sindicais e centros de
estudos e pesquisas. A principal acdo do Férum DCA foi a luta pela modificacdo do Cédigo de Menores, buscando
assegurar politicas de protecdo integral a crian¢a e ao adolescente. Foi significativo o papel do UNICEF no fortale-
cimento desse Forum.

A erradicagao do trabalho infantil ndo estava, inicialmente, entre as prioridades de atuagdo do Forum DCA. No
entanto, no final de 1992, com incentivo do IPEC/OIT, foi introduzido na pauta do Férum o combate ao trabalho infantil.
Em 1996 o Férum DCA adensou esforgos para que fosse aprovado o Projeto de Emenda Constitucional (n © 413/96) que
trata da eliminacdo da permisséo de trabalho de criancas de 12 a 14 anos.

Em 1989, a Convencdo Universal dos Direitos das Criangas foi aprovada pelas Na¢des Unidas e definiu os
regulamentos para que todas as sociedades incorporassem em sua agenda as criangas e adolescentes como pessoas
com direitos a serem observados pelo estado e por suas familias. O Brasil ratificou esta convencao, que tem como um
dos seus pilares o direito das criancas e dos adolescentes de serem “protegidos contra a exploracdo econdémica e de
realizar qualquer trabalho que seja perigoso ou interfira em sua educagdo, ou que seja nocivo para a saude ou o
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social” (Artigo 32).

1 Segundo dados publicados pelo CECRIA, em 1996.
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Em 1990, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este documento passou a ser uma referéncia
importante para orientar as acdes de todos 0s 6rgaos, governamentais e ndo-governamentais, que atuavam em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente. O Férum DCA envidou esfor¢os para garantir a implementacdo dos novos
preceitos instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), principalmente a criagdo dos Conselhos Nacio-
nal, Estaduais e Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como a implantacdo dos Conselhos Tutelares
nos municipios, promovendo, assim, a descentralizacdo e municipalizacdo das atenc8es ao grupo infanto-juvenil.

Na década de 1990, ocorreu uma mudanca significativa na atuacdo do empresariado no ambito de questbes
sociais. Houve, no Brasil, uma expansdo de funda¢des empresariais comprometidas com a alteracdo das condic¢des de
vida dos segmentos populacionais mais pobres. Essas mudancas decorreram de um novo contexto mundial e nacional.
No plano mundial, temos uma economia globalizada cada vez mais exigente quanto a qualificacdo dos trabalhadores
e dos consumidores. No plano nacional, configurou-se um novo quadro marcado pela redemocratizacdo do Brasil.
Ocorreu, entdo, neste contexto, uma expansao das organizacdes sociais, que estabeleceram parcerias com o
empresariado por meio das fundacdes filantropicas criadas.

No ambito da participacdo do empresariado na luta contra o trabalho infantil merece destaque também a realiza-
¢ao de Foruns Empresariais sobre o Trabalho Infantil realizados pela Confederagdo Nacional da Induastria (CNI).

Dois outros espacos coletivos de discussdo e deliberacdo sobre os direitos da populacdo infanto-juvenil merecem
destaque: o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que foi instalado em 16 de dezem-
bro de 1992 e passou a atuar de forma expressiva em diversos estados da federacdo, e o Férum Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), instalado em novembro de 1994 com o objetivo de propiciar uma instancia
articuladora de agentes sociais institucionais envolvidos com politicas e programas destinados a prevenir e erradicar o
trabalho infantil.

Em 1993, esforcos mais focalizados sobre o problema da exploracdo sexual infantil comercial comecaram a se
consolidar. Neste ano, a Comissdo Parlamentar de Investigagdo (CPI) da Prostituicdo Infanto-Juvenil denunciou, com
base nas CPIs do Exterminio de Meninos e Meninas de Rua (1991) e Violéncia contra a Mulher (1992), a impunidade
em relacdo a todas as formas de violagdo dos direitos da crian¢a e do adolescente no Brasil, chamando a atencéo de
entidades governamentais e ndo-governamentais para a necessidade de mudancas urgentes e profundas no
enfrentamento desse problema.

Apos a realizagao desta CPI, esta questdo s6 pbde ser retomada em 1995, quando o CEDECA-BA (Centro de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Bahia) realizou o Seminario “Exploracdo e Abuso sexual de Crian-
cas e Adolescentes nas Metrépoles do Nordeste: Estudos e Propostas”

O principal objetivo deste seminario era permitir o intercambio de experiéncias entre entidades de Salvador-BA,
Recife-PE e Fortaleza-CE, que atuassem no combate a exploracdo e ao abuso sexual, para buscar alternativas que
orientassem o trabalho dessas entidades e mobilizassem a sociedade contra a impunidade. O Seminario foi estruturado
a partir da apresentacdo de painéis com dados sobre o tema nas trés cidades, sendo que também foram ministradas
oficinas e realizados debates dos chamados grupos paralelos: o grupo de especialistas e o grupo de cooperagao inter-
nacional. Esses grupos apresentaram propostas que foram sistematizadas ao final do evento, como indicativas de poli-
ticas publicas e também como pauta de mobilizacdo e atuacao de diversos setores da sociedade.

Ainda em 1995, o CEDECA - BA lancou, em Salvador, uma campanha contra a prostituicdo de menores intitulada
“Campanha Nacional contra a Exploracédo Infanto-Juvenil”, em parceria com o UNICEF e a Policia Militar do estado. A
campanha contou com a participacao de artistas de renome nacional (Caetano Veloso, Gilberto Gil, Daniela Mercury
e Renato Aragdo), que ndo cobraram caché pela participacdo nas pecas publicitarias feitas para TV e radio.

Foram também elaboradas pecas para revistas e jornais bem como cartazes. Os cartazes foram afixados em
postos de gasolina, motéis e barreiras de fiscalizacdo fazendaria com o intuito de atingir principalmente os caminho-
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neiros que, segundo pesquisas realizadas por entidades de defesa da crianca e do adolescente, sdo responsaveis pelo
transporte ilegal de menores do Norte e Nordeste para casas de prostituicdo de outras regides do Pais.

A agéncia publicitaria que elaborou as pecas - Engenho Novo - também néo cobrou pelo trabalho de criacéo,
apenas pelo custo de producéo. A adaptacdo das pecas contou com o apoio do Ministério da Justica e foi paga integral-
mente pelo UNICEF. A veiculacdo na TV utilizou o horério gratuito destinado ao governo. Essa campanha foi, posteri-
ormente, continuada e ampliada pela EMBRATUR.

Em 1996, no periodo de 16 a 20 de abril, o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adoles-
centes (CECRIA) realizou, com apoio da OIT, UNICEF, UNESCO, Comunidade Européia, organiza¢des governa-
mentais e ndo-governamentais, o “I Seminario contra a Exploracdo Sexual de Meninas e Adolescentes nas Amé-
ricas”, em Brasilia, contribuindo para a mobilizacdo social. O objetivo principal do Seminario era a preparacao
para o Congresso Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas (Estocolmo — Suécia, 27 a 31 de
agosto de 1996).

Este seminério foi bastante significativo e teve amplo alcance, pois conseguiu envolver diversas entidades repre-
sentativas no combate a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, grupos empresarias, bem como
representantes da Embaixada dos Paises Baixos, do Governo do Distrito Federal, e diversos ministérios — Educacéo,
Saude e Cultura, Relag@es Exteriores, Industria e Comércio, Previdéncia e Assisténcia - e ainda, no ambito do Governo
Federal, a Caixa Econdmica Federal. Atuaram também na realizacdo do seminario, como apoio, mais de trinta entida-
des nacionais e internacionais relacionadas a luta pelos direitos da crianga e do adolescente.

O Seminario estruturou-se a partir da apresentacdo de painéis com trabalhos relevantes sobre o tema e da reali-
zacao de oficinas. Um importante texto foi elaborado neste seminério, a “Carta de Brasilia”. Os textos apresentados,
bem como a “Carta de Brasilia”, foram publicados nos Anais do semindrio, que se constituiu como importante material
bibliografico sobre a questao.

Na “Carta de Brasilia”, documento que foi apresentado no Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual de
Criancgas, realizado em Estocolmo, em agosto de 1996, pelo Governo da Suécia, com apoio de ONGs e organismos
internacionais, inclusive da OIT, constam os objetivos do seminario, denlncias, recomendacdes e propostas para o
enfrentamento da violéncia sexual sofrida pela populacéo infanto-juvenil. A partir das recomendag@es e propostas do
Seminario, varias ONGs articularam uma rede de informacdes e de ac¢des para tratar da questao.

Como um desdobramento destas acfes, em 1997 foi realizada a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Essa conferéncia tinha como eixo tematico a responsabilidade de 6rgdos governamentais e nao-
governamentais na prevencdo e repressdo a exploracdo sexual e a violéncia contra criancas e adolescentes.

Estiveram presentes mais de 600 delegados de municipios e estados. A mobilizacdo para a realizacdo desta
conferéncia atingiu um numero significativo de agentes sociais relacionados ao tema do trabalho infantil, pois, como
anterior preparacdo para a Conferéncia, foram realizadas conferéncias municipais e estaduais que indicaram propos-
tas e prioridades a serem apresentadas e discutidas na Conferéncia Nacional.

O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) langou, em fevereiro de 1997, ampla campanha nacional contra o
turismo sexual de criancas, dando continuidade & campanha realizada anteriormente pelo CEDECA - BA.

Outro desdobramento das mobilizagdes nacionais provocadas pelo Congresso Mundial de Estocolmo foi a cons-
tituicdo, também em 1997, da Rede de Informacgdes sobre Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (RECRIA),
gue se constitui como uma articulacdo de Bancos de Dados da sociedade civil acolhida pelo Ministério da Justica com
apoio do UNICEF e do IPEC. A RECRIA tem como objetivo servir de suporte para bancos de dados a serem construidos
regionalmente. Atualmente, a RECRIA opera com uma Unica base, o Banco de Dados do CECRIA, que foi implantado
em parceria com o Ministério da Justica e o UNICEF.
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Na mesma época, o CECRIA promoveu, em Brasilia uma “Oficina de Indicadores de Violéncia Intra-Familiar e de
Exploragcdo Sexual Comercial de Criangas”, com o apoio do SESI, MPAS/SAS, secretaria da Saude/GDF, EMBRATUR,
Fundacdo CDL de Amparo ao Menor/DF, UNICEF e Visdo Mundial.

Varias entidades representativas participaram desta oficina, entre elas, o IPEC/OIT, o CEDECA-BA, a UFRGS, a
UnB, BICE/Uruguai. O objetivo da oficina era “aprofundar a discussdo sobre os principais conceitos relativos a violén-
cia intra-familiar, a violéncia socio-institutcional e a exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes”, bus-
cando maior exatiddo em sua definicdo para, entdo, tracar caminhos metodoldgicos que permitam um diagnoéstico
mais claro da questdo, facilitando a organizacé@o de bancos de dados sobre a tematica. Foram apresentados trabalhos
elaborados por diversos pesquisadores.

O préximo passo importante no que tange ao combate a exploragéo sexual infantil foi dado em junho de 1999,
guando a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convencdo 182, na qual delibera sobre as piores
formas de trabalho infantil, entre as quais destaca “a utilizacdo, procura e oferta de criancas para fins de prostituicéo,
de producdo de material ou espetaculos pornogréficos”, em seu Artigo 3. Essa convencdo, que define crianca como
toda pessoa menor de 18 anos, foi aprovada em um tempo recorde por 100 paises do mundo, incluindo o Brasil.

O Brasil ratificou, em 02 de fevereiro de 2000, a Convencgdo 182 da OIT, que dispde, dentre outras questdes,
sobre a prostituicdo como uma das piores formas de trabalho infantil. Desde entdo, o Governo Brasileiro tem adotado
medidas que refletem as suas disposicdes e orientagcdes contidas na Recomendacédo 190 da OIT.

Como uma das ac¢Oes derivadas da ratificagdo da Convencdo 182 da OIT, o Governo Brasileiro, pelo Decreto N
© 3.637, de 20 de outubro de 2000, instituiu a Rede Nacional de Direitos Humanos (RNDH) como instrumento para
implementacdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), destinada a sistematizar e difundir experiéncias
voltadas para a protecdo e promogéo dos direitos humanos, desenvolvidas por iniciativa do Poder Publico ou de orga-
nizacBes da sociedade, e monitorar, em ambito nacional, a ocorréncia de violacBes desses direitos. A RNDH tem
como subsistemas: a) o Sistema de InformagBes para a Infancia e Adolescéncia; b) a Rede Nacional de Informacdes
sobre Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (RECRIA); ¢) o Sistema Nacional de Informacdes sobre Defici-
éncia e d) o Sistema Nacional de Informacdo para Gestédo Integrada em Direitos Humanos.

Vale acrescentar que o IPEC/OIT iniciou uma parceria no ano 2000 com o Ministério da Justi¢a, oferecendo apoio
técnico a criagdo de Rede Nacional de Combate a Exploragdo Sexual de Criancas. No ambito dessa parceria com o
Ministério da Justica, o IPEC apoiou a realizagdo de um seminario no Nordeste sobre o assunto, em maio de 2000,
sendo que o objetivo deste seminario era discutir uma proposta de Plano Nacional de enfrentamento a questao.

Como consequiéncia deste e de outros seminarios realizados em outras regides do pais com o mesmo objetivo, foi
elaborado, em junho de 2000, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescen-
tes. A consolidacdo deste plano refletiu a forte articulagcdo e mobilizacdo da sociedade brasileira em torno da questdo
da exploracéo sexual comercial de criancas e adolescentes, uma vez que 0 mesmo contou com as contribuicdes de
mais de 120 organizag¢des envolvidas com o tema.

O plano foi apresentado e deliberado pelo CONANDA em sua assembléia ordinaria de 12 de julho de
2000, constituindo-se como diretriz nacional para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes. O Plano apresenta um quadro operativo estruturado em seis eixos estratégicos: 1) Analise da Situa-
¢do; 2) Mobilizacdo e Articulacdo; 3) Defesa e Responsabilidade; 4) Atendimento; 5) Prevencao; e 6)
Protagonismo. Trata-se, portanto, de um documento legitimado e de referéncia para orientar as agcfes publicas,
nos niveis federal, estadual e municipal.

O IPEC/OIT, ao longo desses dez anos de atuac@o no Brasil, vem apoiando iniciativas de intervencéo no proble-
ma do trabalho infantil, buscando erradica-lo principalmente em suas piores formas, conforme definido na Convencéo
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182 da OIT. Nesse sentido, tem selecionado projetos que apresentem uma inovacdo metodoldgica no tratamento do
problema e representem experiéncias que possam servir de modelo para as a¢cdes de combate ao trabalho infantil, em
suas diversas manifestacdes.

A CONTRIBUICAO DO IPEC NO COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

O IPEC/OIT estabeleceu como prioridade na luta contra o trabalho infantil a erradicacdo das denominadas “for-
mas intoleraveis de trabalho infantil”, descritas na Convencdo 182. Dentre essas formas, inclui-se a exploragdo sexual
comercial. Uma das prioridades da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no marco do trabalho decente, &,
portanto, a promocado e implementacdo da Convencgdo 182, que prevé proibicdo e acdo imediata para a erradicacdo
das piores formas de trabalho infantil.

A recomendacdo 190, que acompanha esta convencao, dispde que “os paises-membros deveriam velar para que
sancdes sejam impostas, inclusive de natureza penal, conforme o caso, a violagdes de disposi¢bes nacionais sobre a
proibicdo e eliminagdo de qualquer dos tipos de trabalho referidos no Artigo 3°. (d) da Convengéo.” Entretanto, a
despeito do enorme esfor¢co ja empreendido, em geral, constatam-se enormes vazios na area legislativa para assegurar
0s necessarios procedimentos legais, sobretudo nos setores nos quais o trabalho infantil é invisivel e, conseqlientemen-
te, mais perigoso.

Mesmo antes do estabelecimento formal desta prioridade, o IPEC/OIT ja tinha como objetivo claro a necessida-
de de atuar sobre as formas mais intoleraveis de trabalho infantil. Sendo assim, com o intuito de concretizar seus
objetivos, o IPEC/OIT, ao longo da ultima década, realizou um conjunto de ac¢des para auxiliar na eliminacdo da
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no pais, apoiando organiza¢cfes governamentais e nao-
governamentais na elaboracdo, implementacdo, acompanhamento e avaliacdo de Programas de Ac¢do voltados
para este problema.

Foram apoiados projetos-piloto de atendimento direto a criangas e desenvolvimento de metodologias de
intervencdo, implementados por organizacdes de empregadores (Confederacdo Nacional da Indastria - CNI /
Servico Social da Industria - SESI / Servico Nacional de Aprendizado da Indastria - SENAI), por um governo
estadual (Fundag&o de Promocéo Social do Mato Grosso — PROSOL) e também por centros de estudos e pesquisas
da area (CECRIA, CEDECA). Esses projetos buscavam atender tanto a crianca quanto a sua familia, uma vez que
o principal fator que leva a crianca e o adolescente a situacdo de exploragdo comercial — dentre os diversos e
complexos que estdo na base desse problema — é a forma como esta estruturada a sua familia de origem, em seus
aspectos econdmicos e sociais.

Sendo assim, além das acdes ja destacadas, que contaram com o apoio do IPEC/OIT, foram desenvolvidos, desde
1996, um programa de acdo com a CNI, dois programas de acdo com a PROSOL, sendo que estdo em andamento mais
dois programas de acdo na area: um sobre Exploracdo Sexual Comercial Infantil (ESCI) na Fronteira Brasil/Paraguai e
outro sobre trafico de mulheres no Norte do pais, em parceria com 0 CECRIA. Esses programas atuais ja se desdobraram
em outros projetos, que estdo sendo atualmente desenvolvidos ou estdo em fase de implantagéo.

Para 2003, esta prevista a elaboracdo de um Programa de Acdo do Norte do Pais a partir dos resultados da
pesquisa sobre tréfico de mulheres, criancas e adolescentes realizada naquela regido pelo CECRIA, em conjunto com
o IPEC/OIT, bem como a partir dos resultados positivos alcancados no ambito do projeto de combate a exploragdo
sexual comercial infantil na fronteira Brasil/Paraguai. A seguir, encontra-se uma descricdo detalhada de cada um
destes programas de acao.
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A Atuacédo da CNI/SESI/SENAI

Em agosto de 1996 a CNI deu inicio a uma série de atividades na area da exploracdo sexual infantil, por meio de
um acordo assinado com o IPEC/OIT, referente a implementacdo do programa de acéo intitulado “Atendimento a
Criancas e suas Familias em Situacdo de Risco de Prostituigdo Infantil”.

Este projeto foi desenvolvido na Regido Nordeste (nas cidades de Recife-PE e Salvador-BA), que se destaca no
guadro da exploracédo sexual infantil por possuir um dos piores niveis de qualidade de vida do mundo, concentrando
45 milh&es de pessoas (28% da populacao total do pais), dentre as quais 10,7 milhdes vivem em situacdo de pobreza
(com menos de US$ 1.6 por dia) e apresentando perspectiva de vida inferior a média brasileira (65 anos), segundo
dados do Censo de 2000 do IBGE.?

Neste contexto, o fendmeno da prostituicdo infanto-juvenil tem-se expandido, especialmente sustentado pela
industria de turismo que tem, como uma de suas faces perversas, a exploracdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes, configurando o que se convencionou denominar de “turismo sexual”.

O Projeto teve duracdo de dois anos (de agosto de 1996 a julho de 1998) e seu objetivo era desenvolver dois
projetos-piloto de atendimento a criangas e seus familiares em situagio de risco nos Estados da Bahia e Pernambuco,
com atencdo integral nas areas de saude preventiva, iniciacdo e formacdo profissional, associativismo, programas de
geracdo de renda e educacdo formal.

A metodologia do projeto baseava-se na intervencdo nas comunidades escolhidas para a execugdo das atividades
previstas em articulacdo com organiza¢gbes ndo-governamentais, tendo como principio que “o individuo é sujeito de sua
propria evolucéo e de sua promocao social”, percebendo o individuo como ser global, inserido no contexto familiar e social.

Foram escolhidas duas organizagBes ndo-governamentais para atuarem em parceria com o SESI/SENAI no de-
senvolvimento do projeto na Bahia e em Pernambuco: ACOPAMEC/BA (Associagdo Comunitaria das Paréquias de
Mata Escura e Calabetdo), ONG de cunho religioso, apoiada pela Igreja Catélica, atuante nas comunidades de Mata
Escura e Calabetdo; e a CAS/PE (Cruzada de Acéo Social), que tem cunho de representacdo social, pois estava ligada
a primeira dama do estado no momento de desenvolvimento do projeto e trabalhava com criangas e adolescentes em
situacao de risco em trés bairros de Recife.

Por meio deste programa foram realizadas oficinas de teatro popular em Salvador — BA, em 1997 e 1998, com 50
(cinquenta) alunos entre 12 e 18 anos, divididos em trés turmas. A metodologia foi baseada no construtivismo participativo
e no teatro popular de arena.

Foram também desenvolvidas quatro oficinas de lazer em Recife e Salvador e cursos profissionalizantes na areas
de panificacdo e costura industrial. Cada curso contava com quatro professores de apoio, sendo que um deles oferecia
uma disciplina béasica, um se dedicava a dar aulas de Portugués e Matematica, outro abordava a formacdo humana e
um quarto se dedicava a repassar nocdes basicas de Organizacdo Empresarial.

Para a realizagdo dos cursos profissionalizantes foram elaboradas duas cartilhas: uma referente ao curso de

costura industrial e outra ao de panificacdo. Essas cartilhas foram distribuidas gratuitamente entre os participantes
dos cursos.

A experiéncia com o teatro popular resultou na montagem de um espetaculo com os participantes da oficina e na
elaboracdo de um conjunto de textos, trazendo depoimentos das criancas e adolescentes envolvidos no projeto. Segundo
esses depoimentos, a experiéncia com o grupo de teatro popular permitiu um acesso maior a cultura, muito dificil nas areas
em que o projeto atuou, e despertou, em algumas criancas e adolescentes, o desejo de continuar os estudos na area de teatro.

2 Fonte: “Desenvolvimento Rural e Alivio da Pobreza no Nordeste do Brasil”, de Luis Coirolo ¢ Tulio Barbosa. In: Em Breve, Out 2002, No 11.
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Uma vez terminado este programa de acdo, ndo foram verificados desdobramentos posteriores. Na verdade, a
propria agéncia implementadora percebeu que sua vocagao estava mesmo ligada a profissionalizagdo de jovens adul-
tos e ndo ao trabalho com criangas em situagao de risco.

Apesar da descontinuidade e da falta de indicadores que permitissem avaliar melhor o programa de acdo em
questdo, este programa teve o mérito de fazer com que o IPEC/OIT definisse mais claramente qual era o perfil institucional
ideal que deveria ser levado em conta no momento de apreciar as propostas de trabalho nesta area.

Este aprendizado foi de grande importancia na selecdo de futuras entidades parceiras no desenvolvimento de
acdes na éarea.

A Parceria com a PROSOL

O IPEC/OIT teve a oportunidade de desenvolver dois programas de acdo em parceria com a Fundacao de Promo-
¢éo Social do Governo de Mato Grosso (PROSOL). O primeiro programa foi desenvolvido entre os anos de 1996 e
1998, e o0 segundo desdobrou-se pelos anos de 1999, 2000 e 2001.

Eliminacdo da Prostituicdo Infantil no Estado de Mato Grosso: Projeto Menina Esperanca

O principal objetivo do primeiro programa de acdo desenvolvido com a PROSOL era propor e desenvolver
politicas de intervencdo social para eliminar a prostituicdo infantil no Estado a partir de agfes integradas e da mobiliza¢do
da sociedade civil.

Para atingir esse objetivo mais amplo, o programa propunha: a) a elaboracédo de estudos especificos em areas de
atuacdo do programa em parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso; b) a divulgacdo de informag@es sobre a
prostituicdo infantil e seus mecanismos de prevencdo através dos meios de comunicacdo de massa; c) a articulagdo das
atividades das instituicbes governamentais e das instituicOes colaboradoras em programas conjuntos de prevencéo e
eliminacdo da prostituicdo infantil; e d) a identificacdo e formulacdo de leis complementares ao ECA para o estabeleci-
mento de uma politica de intervencdo do governo e da sociedade civil para eliminar a prostituicdo infantil no Estado.

Durante o desenvolvimento de suas atividades o Programa contou com a parceria de instituicbes como o Forum
Estadual de Combate ao Trabalho Infantil; o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA/
MT); a Comissdo Interestadual da Regido Centro-Oeste de Combate a Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual Infanto-
Juvenil; as Pastorais do Menor e da Criancga; a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); os Conselhos Tutelares e
de Direitos; a Promotoria Publica; a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - Secdo Mato Grosso; a Secretaria Estadual
e Municipal de Educacédo; a Secretaria Estadual e Municipal de Justica; a Secretaria Estadual e Municipal de Saude e
a Secretaria Estadual e Municipal de Seguranca Publica.

Em 1996, foram ministrados quatro cursos de capacitacdo para técnicos do PROSOL, ONGs, Policia Militar e
Educadores, a fim de instrumentalizar esses grupos para que eles pudessem atuar de forma conseqliente como parcei-
ros do PROSOL na implantacdo do Programa de Acéo.

Também em 1996, foi realizado um curso sobre a problematica infantil para técnicos de educacéo e sociedade
civil. Este curso atingiu 50 (cinqUenta) pessoas. Os instrutores foram professoras da UNIC (Universidade de Cuiaba) em
parceria com o PROSOL. Esses cursos foram importantes na mobilizacdo da sociedade e na instrumentalizacdo dos
atores sociais envolvidos no problema.

Uma representante da PROSOL participou do | Seminéario contra Exploracdo Sexual da Crianca e Adolescente
nas Ameéricas, realizado em Brasilia/DF, anteriormente citado, bem como participou de um Curso Treinamento ofereci-
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do pela ONG Partners of América para integrantes de organizacfes governamentais € nao-governamentais que atuam
na area de defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Ao voltar para Mato Grosso, esse curso foi transmitido para
vinte pessoas envolvidas nas agdes da PROSOL

Ainda no mesmo ano foi realizado o “I Workshop de Combate a Exploracdo Sexual de Crianca e Adolescente”,
com o apoio do CECRIA-DF, UFMT, Pastoral do Menor, Conselho Tutelar Cuiabéd/V. Grande, MNMMR, CIFICA, Cons.
Mulher, Obra Kolpin/MT, SECOM, Secretaria de Justica e Cidadania, SEDUC/CAICA, Secretaria Estadual de Saude,
Secretaria Estadual de Seguranca e Policia Militar. Foram realizadas palestras e também foi apresentado o Projeto
Eliminacdo da Prostituicdo Infantil/MT (Menina Esperanca). O objetivo do workshop era proporcionar a oportunidade
para a sociedade discutir e apresentar sugestbes e propostas para a problematica da exploracao.

Ja em 1997, decorrente de uma iniciativa da Secretaria de Promocdo Social do Estado de Mato Grosso, em
conjunto com a OIT e com a Universidade Federal do Mato Grosso, foi desenvolvida uma pesquisa intitulada “Explo-
racdo Sexual Infanto-Juvenil no Estado do Mato Grosso”.

A pesquisa englobou dez cidades do estado de Mato Grosso, coletando farto material que foi posteriormente
sistematizado e analisado: Santo Antonio do Leverger, Poconé, Chapada dos Guimaraes, Caceres, Peixoto de Azeve-
do, Matupa, Rondonépolis, Varzea Grande e a capital do estado, Cuiaba. A escolha dos municipios acima listados teve
como critério a importancia econdmica e geogréafica dessas cidades.

O procedimento metodoldgico incluiu, inicialmente, uma pesquisa histérica que levantou dados sobre a questdo
da exploracéo sexual infanto-juvenil no Brasil e no estado de Mato Grosso, bem como um levantamento da historia de
cada cidade pesquisada. Em seguida, processou-se uma pesquisa bibliografica na imprensa escrita sobre as matérias
gue abordavam o tema nos anos de 1995, 1996 e 1997. Foi também realizada uma pesquisa documental, por meio da
gual foi possivel fazer um inventario das denuncias de explorac@o sexual nas Delegacias da Crianca e do Adolescente,
nos municipios pesquisados, bem como nos Conselhos Tutelares de cada regiéo.

A pesquisa ainda elaborou uma listagem das organizacdes governamentais e hdo-governamentais que trabalham
com a crianca e o adolescente explorados sexualmente e realizou entrevistas semi-estruturadas com profissionais que
atuavam junto as vitimas da exploracdo sexual comercial infantil (ESCI). Como ultimo procedimento metodolégico foi
feita uma observagéo sistemética e elaborado um diéario de campo.

Como resultado da pesquisa, foi levantado um material amplo e diversificado sobre o problema no estado de
Mato Grosso. Ha também um nUmero significativo de depoimentos que trazem informac8es importantes para o pleno
conhecimento do problema na regiéo.

Sendo uma pesquisa de natureza qualitativa, ndo havia a possibilidade de auferir nUmeros a partir dos dados
levantados. De qualquer forma, a pesquisa abriu um campo para que esses nimeros, importantes para subsidiar acdes
do Governo na erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, pudessem ser levantados por pesquisas quantitativas
gque poderiam ser realizadas a posteriori.

Seguindo seu curso de acdes, em dezembro de 1997 o programa lancou a “Campanha contra a Violéncia e a
Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil no Mato Grosso”. Como parte desta campanha, foi produzida uma cartilha intitulada
“A Violéncia e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil” com a tiragem de 4.000 exemplares.

Esta cartilha tinha como objetivo oferecer subsidios para as discussdes sobre a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. A cartilha tinha como publico-alvo agentes envolvidos no combate a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes e também o publico infanto-juvenil, o que fica claro na linguagem utilizada e também na presenca de
ilustracdes que tornam o texto bastante didatico.

Ja em 1998, registrou-se a participagdo de um representante do programa de agdo no “I Seminério da Regido
Centro-Oeste de Combate a Violéncia e Exploragcao Sexual Crianca/Adolescente”, que foi realizado em Campo Gran-
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de — MS e contou com a presenca de 50 participantes. Neste seminario, a PROSOL lancou a Campanha contra a
Violéncia e a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil no Mato Grosso, para a qual foi produzido um amplo e diversificado
material como folders, uma cartilha e cartazes.

Um ano ap6s a realizacdo deste | Seminario, teve lugar, em Cuiab4, o “Il Encontro da Regido Centro-Oeste
contra a Exploracdo e Abuso Sexual Infanto-Juvenil”. Este evento foi promovido pela PROSOL em parceria com a
Comisséo Interestadual da Regido Centro-Oeste contra Abuso e Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Houve significativa
participacdo de representantes de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.

Também em 1999, a partir da identificagdo por meio das entidades relacionadas a defesa dos direitos da crianca
e do adolescente, de deficiéncia na atuacdo dos Conselhos Tutelares no estado de Mato Grosso sobre questdes de
aplicabilidade e conhecimento do alcance de instrumentos legais, foi proposto um estudo para suprir essa lacuna.

Foi entdo realizada uma pesquisa para subsidiar a elaboracdo de material instrucional direcionado aos Conse-
Iheiros sobre os instrumentos legais existentes e 0s mecanismos de aplicabilidade da Lei. Este projeto foi desenvolvido
em parceria com a secretaria de Justica e Cidadania do estado de Mato Grosso, e teve como titulo “Estudo Juridico
sobre a Aplicabilidade do ECA relacionado com a Violéncia Doméstica e Exploracao Sexual”.

O objetivo geral do estudo era aparelhar os recursos humanos dos Conselhos Tutelares e de Direitos na aplicacdo
da Lei e nos mecanismos com que conta o Estado para fazer cumprir a mesma, a partir da elaboracdo de um guia
pratico de aplicacdo da Lei, destinado aos Conselheiros.

Como produtos desse estudo, foram publicadas 1.500 exemplares do “Guia para os Conselheiros”, distribuidos para o0s
90 conselhos municipais de MT e para 26 CEDECAs estaduais. Foram ainda realizados 4 workshops para a construcao do
conhecimento que fundamentou a elaboracdo do guia, com a participacdo de 90 conselheiros, juizes e promotores publicos.

Vale acrescentar que as acOes deste programa de acdo estavam estreitamente articuladas com as ativida-
des do Projeto “Irmdo Sol, Irma Lua”. Trata-se de um projeto desenvolvido por educadores, assistentes sociais e
psicélogos que foi, inicialmente, implantado em Cuiaba em 1995. A partir de 1996, este projeto foi incorporado ao
programa de acdo Menina Esperancga e ampliado para 42 municipios do estado: Alta Floresta, Caceres, Proxoro,
Peixoto de Azevedo, Matupa, Barra do Garga, Poconé, Rondonépolis, Juara, Marceléncia, Varzea Grande, Dom
Aquino, Diamantino, Araputanga, Sdo José dos Quatro Marcos, Reserva do Cabagal, Jauru, Santo Anténio do
Leverger, Confresa, Chapada dos Guimaraes, Sinop, Sdo Pedro da Cipa, Nova Maringa, Vila Bela da S. Trindade,
Nova Olimpia, Lambari D’Oeste, Nova Mutum, Contriguacu, Feliz Natal, Vera, Torixoréo, Luciara, Tesouro,
Indiavai, Juruena, Unido do Sul, Nova Bandeirantes, Brasnorte, Salto do Céu, Gloéria do Oeste, Nova Marilandia,
Sao Félix do Araguaia.

Em cada um desses municipios o projeto tinha como objetivo diminuir em 20% o namero de criancas e adoles-
centes em risco de exploragdo sexual, trabalho infantil insalubre (agrotoxicos) e em situagdo de abandono.

O projeto contribuiu de forma substancial e participativa na retirada de criancas e adolescentes carentes das
ruas, reintegrando-os as familias e a sociedade e garantindo-lhes educacédo, atendimento de saude e lazer. No ano de
sua implantagéo — 1995 - foram atendidos 262 menores. Até 2001, foram beneficiarios diretos do Projeto mais de 1.000
criancgas e adolescentes e suas familias.

Constituicdo de Dez ComissBes Permanentes pelo Fim da Exploracdo e Abuso Sexual Infanto-Juvenil no Estado
do Mato Grosso.

Em outubro de 1999, um segundo programa de acéo foi negociado e aprovado, tendo como objetivo contribuir
para a erradicacdo e prevencdo da violéncia doméstica, abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
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areas de garimpo, turismo ecoldgico e atividades rurais de 10 (dez) municipios do estado do Mato Grosso: Barra do
Garga, Céceres, Chapada dos Guimaraes, Cuiba, Matupd, Peixoto de Azevedo, Poconé, Rondondpolis, Santo Anténio
de Leverger e Varzea Grande.

Para efetivar esse objetivo, o Programa priorizou o fortalecimento do processo de constituicdo de Comissdes
Permanentes pelo Fim da Exploracdo e Abuso Sexual Infanto-Juvenil nesses municipios.

Em julho de 2000, houve um redimensionamento do programa em func¢do do aumento expressivo das bolsas
concedidas pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do Governo Federal. Com esse fortalecimento do
PETI, as Comissbes Permanentes pelo Fim da Exploracdo e Abuso Sexual Infanto-Juvenil no Estado do Mato Grosso
ficaram subsumidas nas Comissdes Permanentes de Combate ao Trabalho Infantil (CPCTI), cuja constituicdo é uma
exigéncia do préprio PETI. Sendo assim, a questdo da exploracédo sexual passaria a ser tratada no seio de um Grupo de
Trabalho (GT) localizado dentro das CPCTIs.

Ja tendo se apropriado desta nova forma de organizacdo dos grupos de trabalho, o programa de acéo realizou
um semindrio estadual em maio de 2001 para avaliar os impactos dos resultados alcancados em cada municipio e
elaborar um Plano de Acéo a ser desenvolvido sistematicamente no estado para combater a exploracdo sexual infanto-
juvenil e garantir todos os direitos da crianca e do adolescente.

Foram realizadas ainda campanhas educativas com distribuicdo de material informativo sobre o tema a partir da
elaboracdo dos seguintes folhetos: “Conselho Tutelar o que é”; “Denuncie a violéncia e a exploracao sexual infanto-
juvenil” e “Declaracdo Universal dos direitos das criangas - 10 artigos”. Foi também produzida uma camiseta com 0s
dizeres: “Denuncie a violéncia e a exploracdo sexual infanto-juvenil”.

As familias de criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e abuso e exploracdo sexual foram visitadas
por diversos profissionais envolvidos no projeto para conscientizagdo e acompanhamento acerca do modo como deveri-
am ser tratados as criancas e adolescentes retirados da situacdo de exploracdo e reintegrados as suas familias. Essas
acOes de retirada e reintegracdo eram ambas de incumbéncia dos Conselhos Tutelares e de Direitos Municipais. Essas
acOes promoveram uma maior conscientizacdo das familias em relagdo ao problema enfrentado e mobilizaram a socie-
dade sobre a gravidade da questao.

Houve também uma significativa mobilizacdo da sociedade, que buscou de forma articulada acbes para o
enfrentamento do problema da exploracdo sexual de criangas e adolescentes no estado. Os eventos foram amplamen-
te cobertos pela midia impressa no estado.

Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracé@o Sexual: a parceria do IPEC com o CECRIA

Este programa de acdo constitui-se na realizacdo de uma ampla pesquisa sobre o tema supracitado na Regido
Norte do Brasil. Esta pesquisa é parte de uma pesquisa mais ampla, desenvolvida em ambito nacional e internacio-
nal, para conhecer o problema do trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial na América Latina e Caribe.

A nivel internacional a pesquisa é coordenada por um grupo de institui¢cdes, entre as quais o Instituto Internacio-
nal de Leis sobre Direitos Humanos, da Faculdade de Direito do De Paul College (Chicago), a Comissédo Interamericana
de Mulheres (OEA) e o Instituto Interamericano del Nifio (OEA).

Inicialmente, a pesquisa foi realizada em 8 (oito) paises da América Latina e Caribe, por meio de parcerias com
organizagdes ndo governamentais que tinham experiéncia e conhecimento e trabalhavam articuladas com diversos
setores da sociedade e do Governo no combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
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Na regido norte do Brasil a pesquisa foi realizada pelo Centro de referéncia, estudos e A¢des sobre Criancas e
Adolescentes (CECRIA), em conjunto com o Movimento Republica de Emaus — Centro de Defesa da Crianga e do Adoles-
cente e com o Grupo de Trabalho Regional TXAI — Coordenacdo Regional, com apoio técnico e financeiro do IPEC.

O objetivo geral da pesquisa era levantar dados e informaces sobre o trafico de mulheres, criancas e adolescentes
para fins de exploracédo sexual comercial, numa perspectiva social, juridica, econémica e politica. Esses dados, uma vez
coletados e sistematizados, iriam subsidiar a formulacdo de acdes que propiciem a resolucéo das situacdes internas que
favorecam as condigfes que geram ou aumentam o problema do trafico para fins de exploragdo sexual comercial de
mulheres, criancas e adolescentes.

Os resultados da pesquisa mostraram que de fato existe uma rede de trafico humano na regido, sem que tenha
sido possivel detalhar as rotas e os procedimentos usuais desta atividade. A pesquisa empreendida serviu mais como
uma primeira aproximacao que permitira a elaboracdo de estudos mais acurados, capazes de subsidiar politicas claras
de combate a esta situacao.

Esta pesquisa ja tem dois desdobramentos possiveis em seu horizonte. O primeiro é um Programa de Acéo Direta
na regido Norte, em fase inicial de elaboracdo e levantamento de possiveis parceiros, e 0 segundo, um acordo de
cooperagao que estd sendo negociado entre o governo venezuelano e o governo brasileiro para resolver o problema
da prostituicdo infantil na fronteira, abaixo descrito de forma mais detalhada.

Em maio de 2002, em decorréncia dos resultados alcancados pela pesquisa e constatac@es feitas, o governo do
Estado de Roraima em conjunto com o Consulado da Republica Bolivariana da Venezuela, em Boa Vista, dirigiram
um convite aos 6rgdos do Governo Federal para uma visita a regido com o objetivo de discutir propostas de combate
ao trafico denunciado.

Foram realizadas duas Reunifes de Trabalho, em junho de 2002, com os diversos 6rgdos brasileiros e
venezuelanos, com a presenga de representantes, pelo lado brasileiro, do Ministério das Rela¢gdes Exteriores, da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, da Secretaria de Estado da Assisténcia Social
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, das Secretarias de Trabalho e Assisténcia, Justica e Seguranca
Publica do Estado de Roraima, do Ministério Publico do Estado de Roraima, do Conselho Estadual de Assisténcia
Social de Roraima, da Prefeitura Municipal de Pacaraima e da Prefeitura Municipal de Roraindpolis. Representan-
do o lado venezuelano, estiveram presentes os Comandantes da Guarda Nacional e da Guarda Estadual em Santa
Helena do Uairén, o Conselho dos Direitos e de Protecdo da Crianga de Santa Helena e o Consulado Venezuelano
em Boa Vista, Roraima.

Neste encontro, foi apresentada a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres em Roraima. As autoridades locais dos
municipios de Pacaraima e Rorainépolis e Santa Helena do Uairén apresentaram dados acerca da questao, tendo em
seguida sido realizado um levantamento das propostas com vistas a elaboracdo de um Projeto de Plano Regional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto Juvenil, bem como ao Trafico de Mulheres e Criancas.

Em decorréncia da realidade apresentada pelas autoridades locais, as partes elaboraram um Plano Regional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto — Juvenil. Esse Plano tem como objetivo o estabelecimento de um conjunto de acdes
articuladas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes na regido. Os objetivos especificos sao:

* Realizar investigacdo cientifica visando compreender, analisar, subsidiar e monitorar o planejamento e a
execucdo das acbes de enfrentamento da violéncia e trafico de criangas e adolescentes.

» Garantir o atendimento especializado as criancas e aos adolescentes em situacdo de violéncia e tréafico.

* Promover agdes de prevengdo, articulagdo e mobilizacéo, visando o fim da violéncia e trafico.

* Fortalecer o sistema de defesa e de responsabilizacéo.

» Fortalecer o protagonismo Infanto-Juvenil.
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Programa Bi-nacional de Prevencéo e Eliminacéo da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes na Zona de Fronteira Brasil/Paraguai (Ciudad del Este e Foz do Iguacgu)

Em setembro de 2001, com financiamento do Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, a OIT/IPEC iniciou a
implementacdo do Programa Binacional de Prevencao e Eliminacéo da Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adoles-
centes na zona de Fronteira Brasil/Paraguai (Ciudad del Este e Foz de Iguacu). Considerando o problema da triplice fronteira,
a partir de agosto de 2002 foram incorporadas a seus objetivos acBes na Argentina, especificamente em Puerto Iguazu.

A escolha de Foz de Iguacgu, que tem uma populacdo de 270.000 habitantes3, deve-se a sua localizacdo na
fronteira com o Paraguai e Argentina, area conhecida como triplice fronteira e a existéncia de problemas graves na
regido no que concerne a questao pesquisada. Trata-se de um programa de cooperacdo técnica binacional, o que faz
como que as atividades ocorram simultaneamente nos trés paises. O término deste Programa esta previsto para agosto
de 2004 e sdo esperados 0s seguintes resultados:

* identificacdo dos vazios nos sistemas legais existentes. Serdo incorporadas as recomendacfes para uma
legislacdo apropriada a protecdo das criancas e dos adolescentes explorados sexualmente. Havera uma
harmonizacéo legislativa e serdo tomadas as medidas urgentes e relevantes pelas autoridades de cada pais.

» Disponibilidade para uso na formulagéo e planejamento de intervencgdes publicas na area, de informacgdes
confiaveis e relevantes relacionadas a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, incluindo
possiveis redes de trafico;

» Fortalecimento de instituicBes publicas, privadas, governamentais e ndo-governamentais na sua capacidade
de formular e implementar acfes para a eliminacdo de exploracdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes. Adocgao de politicas nacionais, locais e trinacionais para a eliminacdo dessa forma de exploracéo.

* 1.000 criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual comercial serdo retirados dessa atividade
perigosa e receberdo atencdo bio-psico-social, educacional, vocacional e juridica; 400 familias receberédo
capacitacdo para acesso a microcrédito e constituicdo de microempreendimentos.

Como principais produtos deste programa foram realizadas, até 0 momento, uma pesquisa, um estudo juridico,
um seminério, bem como foi elaborado um programa de acédo que devera ser implementado em breve.

A Pesquisa “Diagnostico Rapido da Exploragao Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes em Foz Do Iguagu”

O objetivo dessa pesquisa foi caracterizar a exploragdo sexual comercial de criancas e adolescentes na regido
de Foz do Iguacu. Adotou-se a metodologia denominada Diagnéstico Rapido®, caracterizada por utilizar estratégias
diversificadas para coletar dados, a fim de conhecer e compreender uma determinada realidade ou situacdo social
especifica em um contexto sécio-cultural particular.

Foram realizadas entrevistas com 27 informantes-chave vinculados a instituicbes e outros setores ligados ao
tema da exploracdo comercial sexual infanto-juvenil, 21 pais de familias e 60 criancas e adolescentes encontradas na
rua e exploradas sexualmente. A coleta de dados foi realizada entre fevereiro e abril de 2002. Os dados foram sistema-
tizados e analisados em maio e junho de 2002. Além das entrevistas semi-estruturadas, foram realizadas observacdes
do contexto envolvendo os sujeitos do estudo.

A partir da analise dos dados pesquisados, foram estabelecidos quatro niveis distintos de atividades de explora-
cao sexual comercial em Foz do Iguacu, niveis que estao interligados pela atividade de exploracdo sexual comercial,
pelo tréfico de drogas e pela presenca de aliciadores.

3 Fonte: IBGE, Censo 2000.
4 Originalmente esta metodologia foi designada Rapid Assesment, tendo sido desenvolvida por membros da equipe técnica do IPEC em Genebra e técnicos do UNICEF.
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No Primeiro Nivel (denominado Criangas em Risco), encontram-se as criancas e adolescentes com o maior
indice de pobreza e de miséria: sdo aquelas que vendem doces e passam mercadorias contrabandeadas, pedem
esmolas e aceitam fazer qualquer coisa a pedido do cliente por pouco dinheiro. Observou-se que neste nivel as
criancas e os adolescentes sdo usuarios de drogas e participam como “olheiros” (observadores) na rede do trafico de
drogas. Jovens sdo usados para seduzir meninas nas portas das escolas e o aliciamento ocorre via relacéo afetiva, ou
seja, de um namoro que acaba na rede de exploracdo sexual. Os pontos de concentracdo deste nivel estdo na area
central da cidade.

No Segundo Nivel (chamado Criancas em Prostituicdo), encontram-se as criangas e adolescentes que “traba-
lham” fazendo programas nas ruas (ponto) e repassam drogas. Neste nivel a atividade estd ligada ao trafico de
drogas diretamente. Muitos conseguem sustentar a familia, que geralmente desconhece suas atividades nas ruas. Os
pontos de concentragdo estdo também nas areas centrais, como Av. Brasil, Av. Costa e Silva, Av. Republica Argen-
tina, entre outras.

No Terceiro Nivel (Criancas em Estabelecimentos), as criangcas e adolescentes vivem em pequenas casas de
prostituicdo, bares, pousadas e pequenos hotéis, onde também se encontram drogas. Expressa-se com maior evidéncia
na regido da CODAPAR, regido do CTG Charrua, na BR 277 e na Rua Jorge Shimmelpfeng, como também em bares,
lanchonetes, pousadas e casas clandestinas de prostituicdo nos bairros Porto Meira, Cidade Nova, Morumbi, Sdo Fran-
cisco, Trés Lagoas e Parque Presidente.

Finalmente, o Quarto Nivel (Criancas da Classe Média), € constituido por criancas e adolescentes da classe
média, sendo que a exploracdo sexual comercial se da via “books fotograficos” ou desfiles para clientes. Ndo ha
indicio de um local para agenciamento. Existem indicadores de que essas meninas trafiquem drogas para a Europa
e tenham seus documentos alterados. Tem como regides de maior incidéncia: regido da AKLP, Beverly Falls Park,
Av. Cataratas e Vila “A”.

Este grupo é recrutado por razdes que incluem a necessidade de ganhar dinheiro para a compra de drogas, as
promessas de viagem e de entrada em altos circulos de consumo, as promessas de tornarem-se “top models”, a falta de
informacao sobre os diferentes tipos de recrutamento para prostitui¢cdo, a necessidade de pagar cursos universitarios e,
muitas vezes, a simples falta de outras opc¢des promissoras de trabalho.

A partir dos estudos realizados, chegou-se ao seguinte perfil das criangas e adolescentes explorados sexualmen-
te: a) faixa etaria predominante — 10 a 17 anos; b) 30% pertencem ao sexo masculino e 70% pertencem ao sexo
feminino; c) possuem escolaridade acima da segunda série primdria; d) muitos freqientam a escola (por isso 0s
aliciamentos feitos em frente as escolas); e) a iniciacdo sexual, muitas vezes, ocorre dentro da prépria familia.

Quanto as modalidades de aliciamento, percebeu-se que ele se da de diferentes formas:

* Por meio de colegas mais velhos ou adultos (mendigos, aliciadores);

* Através de convite feito para trabalhar como doméstica, por mulheres donas-de-casa, cabeleireiras, etc;

* Por meio de seducéo de jovens na porta da escola que (por via afetiva) namoram meninas que acabam na
rede de exploracdo sexual; e

» Através do turismo (principalmente de argentinos).

Com relacéo as caracteristicas de género, ainda que o problema afete criancas e adolescentes de ambos 0s sexos, a
experiéncia acumulada pelo Programa Sentinela em seu trabalho nas ruas demonstra que, como jé foi dito, do total de criangas
e adolescentes encontrados nas ruas trabalhando na prostituicdo, aproximadamente 70% sdo meninas e 30% s&0 meninos.

Por causa do risco de gravidez, as meninas sdo muito mais vulneraveis, e as promessas de trabalho (agéncias de
modelo e de viagens, trabalho doméstico) sdo direcionadas especialmente as meninas e adolescentes do sexo femini-
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no. Além disso, aproximadamente 70% destas criancas e adolescentes vém de familias encabecadas por mulheres,
gue por sua vez tendem a trocar de parceiros com frequéncia, aumentando a probabilidade das meninas serem forga-
das a sair de suas casas ou serem abusadas pelos padrastos, particularmente porque algumas méaes, para manter seus
parceiros, preferem ndo “acreditar” em suas filhas quando estas comentam o abuso cometido.

A pesquisa relata como principais causas socio-econdmicas desta situacao a desigual distribuicdo de renda verificada
na regido, a pobreza, a migracdo, o rapido avango do processo de urbanizacdo e a debilidade das politicas sociais.

Como principais causas histérico-culturais sdo relacionadas a visao da crian¢ca como um objeto de dominacado ou
mercadoria, a nova estrutura familiar e suas consequéncias, 0 consumismo, a ideologia pés-moderna do subjetivismo e
do prazer e a cultura da impunidade.

As informacgdes coletadas indicam a existéncia de redes de trafico de criangas, adolescentes e mulheres em Foz
do Iguacu que estdo ligadas ao trafico de drogas, de armas e a grupos vinculados ao crime organizado. Ha indicativos
de que esta regiao de fronteira € uma rota importante do trafico internacional de drogas.

Fatores importantes na formulacdo e implementacdo de politicas para eliminar e prevenir a exploracdo sexual
comercial de criancas foram apontados pela pesquisa. As prioridades centram-se em uma politica de geragao de renda
e emprego, educacdo de qualidade, aumento da acdo do governo nos mecanismos de puni¢cdo dos responsaveis e
também de prevencédo, ensino profissionalizante e na significativa articulacdo escola-familia-comunidade para a pre-
vencdo e reabilitacdo de criangas e adolescentes vitimadas pela ESCI.

O Estudo Legislativo “A Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes na Legislacdo Brasileira —
Lacunas e Recomendacgdes”

Realizado em marco de 2002, este estudo destaca que o Brasil tem assumido uma posicdo bastante progressista
em relacdo as convencgdes, acordos, tratados e normas internacionais. No entanto, aponta que o codigo penal brasilei-
ro requer uma urgente reforma a fim de gerar um ambiente legal efetivamente impeditivo a pratica da exploragéo
sexual das criancas e adolescentes.

Como produto do estudo, foi elaborado um texto, contendo uma anélise detalhada das leis brasileiras referentes
aos direitos da crianca e do adolescente e, a partir dessa andlise, foi elaborado um conjunto de propostas.

Entre as modificacGes propostas, o estudo sugere tipificar criminalmente a continuidade da corrupcdo de meno-
res; agravar as penas aos usuarios da prostituicdo que envolve criangas e adolescentes; implementar a instituicdo
penal publica incondicional para os crimes que tém como vitimas criangas e adolescentes; substituir no art. 231 do
cbdigo penal brasileiro a expressdo “trafico de mulheres” por “trafico de pessoas”. Além dessas mudancas, é sugerida
também a inclusdo da pedofilia no elenco de condutas passiveis de criminalizacao.

Entendendo os meios de comunicagcdo como um fator importante na exploracdo sexual de criancas e adolescen-
tes, o estudo propbde mudancas no estatuto da crianca e do adolescente referentes & midia, incluindo andancios de
servicos de sexo, utilizacdo da internet para crimes de exploracdo sexual, especialmente da peddfilia, e utilizacéo de
imagens de criancas e adolescentes nos meios de comunicacdo em suas mais variadas formas.

Nesse sentido sugere que deveria ser apoiada a mudanca na lei de imprensa, proibindo propagandas que
incentivem e divulguem a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos meios de comunicacao de massa,
internet e telefone.

Sao feitas também sugestdes quanto a adocdo de criancas e adolescentes por familias estrangeiras, no sentido de acom-
panhar essas familias, com o intuito de garantir que as criancas e adolescentes adotados tenham seus direitos respeitados.

A crianca é
vista como um
objeto de
dominacao ou
mercadoria
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Os Conselhos Tutelares, segundo o estudo, deveriam ser implantados em todas as cidades brasileiras e fortaleci-
dos onde ja atuam, a fim de que possam efetuar as acdes de monitoramento, controle e fiscalizacdo de direitos da
crianca e do adolescentes. Ressalta também que deveria ser ampliada a rede de delegacias especializadas na prote-
¢ao a crianca e ao adolescente e as varas privativas de crimes contra a infancia e a juventude.

As recomendacdes englobam ainda as policias estaduais, federais e rodoviarias, bem como o Ministério do Tra-
balho e Emprego, por compreender que a aplicacao da lei torna-se inécua se o Estado nédo disponibilizar bons progra-
mas de apoio e encaminhamento das vitimas. Nesse sentido, segundo a analise apresentada pelo estudo, os atuais
programas oficiais referentes a questdo da crianca e do adolescente atuam antes como a¢cBes compensatérias do que
como partes de uma politica nacional para o enfrentamento da questao.

Também é fundamental a designac@o de autoridades centrais para os trés paises com jurisdicdo na regido de fronteira
correspondente, em cumprimento ao previsto no art. 5° da Convencao Interamericana sobre Tréafico Internacional de Meno-
res, além da formulacdo de acordo trilateral, estabelecendo a articulacdo entre os operadores de direito da triplice fronteira.

O Estudo da Capacidade Institucional

Com a finalidade de oferecer suporte a implantacdo do Programa de Acédo voltado para a atencdo direta a
criancas e adolescentes resgatados da Exploragdo Sexual Comercial, realizou-se o estudo para conhecer e mapear a
capacidade institucional existente em Foz do Iguagu (governamental e ndo governamental), que possa ser articulada
no enfrentamento ao problema da exploracédo sexual de criancas e adolescentes.

Identificaram-se acdes diretas e indiretas, foram mapeados os programas que pudessem ser replicados, bem
como foram elencadas as potencialidades e debilidades do Setor Publico, a fim de poder tecer recomendacdes plausi-
veis para o estabelecimento de politicas publicas capazes de fazer frente a questao.

O estudo apontou que, numa iniciativa global de combate & exploragéo sexual infantil, a primeira recomendacéo
a ser feita € com relagdo a necessidade de se desenvolver a¢des articuladas com organizagfes publicas e privadas,
autoridades, Poder Judiciario e Ministério Publico, no sentido de respaldar as agdes locais que possam vir a ser desen-
volvidas na atencdo direta a criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual.

De forma estrutural, recomendou-se a integracdo de todas as politicas publicas municipais, o que poderia ser
feito a partir da elaboracdo de um plano de acéo integrado entre as secretarias de governo, garantindo que este plano
seja incorporado como politica puablica de carater permanente.

Outra recomendacdo estratégica formulada diz respeito a necessidade de apoiar as instdncias que trabalham
pelas garantias dos direitos das criangas e adolescentes, como o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos Direitos
da Infancia e Adolescéncia. No caso de Foz do Iguacu, seria importante trabalhar no sentido de fortalecer o Conselho
Tutelar, inclusive investindo na capacitacdo dos conselheiros.

O estudo ofereceu também um diretério de organizagdes governamentais e ndo governamentais atuantes em Foz
do Iguacu, que esta sendo disponibilizado através de um CD Institucional do Programa de Prevencdo e Eliminacéo da
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes na Fronteira Argentina/Brasil/Paraguai.

O Seminario “A Exploragao Sexual Comercial Infanto Juvenil na Triplice Fronteira (Argentina/Brasil/Paraguai)”

O objetivo desse seminario foi formular um acordo entre os paises da triplice fronteira no desenvolvimento
de acdes coordenadas e articuladas para a erradicacdo da exploracdo comercial infanto-juvenil na regido. Este
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evento ocorreu no periodo de 1 a 3 de julho de 2002, na Ciudad del Este, Paraguai, e reuniu 150 pessoas vindas de
Assuncdo, Brasilia, Buenos Aires, Curitiba, Foz do Iguagu e Puerto Iguazu, representando 96 instituicfes de seto-
res governamentais, ONGs, sindicatos, empresas, igrejas, clubes de servigos e outras agéncias das Nac¢bes Uni-
das. A partir da realizacdo deste seminario, o programa foi ampliando na medida em que passou a integrar tam-
bém a regido fronteirica Argentina.

Como resultado deste seminario, foi produzido um documento intitulado “Carta de Ciudad Del Este”, que desta-
ca, a0 mesmo tempo, a incidéncia do trafico de criancas e adolescentes na fronteira triplice e a possibilidade de
integracao existente entre esses trés paises devido ao fato de pertencerem ao Mercosul, o que redunda na facilidade de
articular compromissos conjuntos e articulados para a resolucédo de problemas enfrentados.

A Carta chama atencéo para o fato de que os trés paises citados sdo signatarios da Convencgéo 182 da OIT Sobre
as Piores Formas de Trabalho Infantil, que incluem a prostituicdo, e recomenda, portanto, que estes paises estabelecam
um Acordo Trilateral que teve de ser examinado com urgéncia pelos representantes diplomaticos dos trés paises,
orientando-o0s a que:

* intensifiquem o controle do fluxo de criancas e adolescentes em suas fronteiras;

* criem uma Comissdo ou Equipe Multidisciplinar Intersetorial e Trilateral de Resgate de Criancas e Adoles-
centes, com apoio policial e juridico local, estabelecendo normas e procedimentos de funcionamento;
estabelecam um fluxograma de comunicacao entre as suas instituicdes competentes;

* disponibilizem um espaco fisico das Aduanas para as equipes interdisciplinares vinculadas aos Conselhos
Tutelares (Brasil), para as Consejerias Municipales por los Derechos Del Nifio, la Nifia y el Adolescente —
CODENI (Paraguai) e organismo similar na Argentina;

» designem autoridades centrais com jurisdi¢do na regido de fronteira correspondente;

* criem programas especiais para treinamento e capacitacdo dos policiais dos trés paises sobre legislacdes
nacionais e internacionais referentes aos direitos da crianca e do adolescente;

» formem uma comissdo de alto nivel com juristas dos trés paises para que elaborem e apresentem aos
respectivos Congressos Nacionais anteprojetos de harmonizacdo de suas legislacdes sobre o tema da ex-
ploragéo sexual de criancas e adolescentes, levando em consideragdo a necessidade de estabelecimento
de novos tipos penais e agravamento dos ja existentes;

e promovam a adequacdo normativa sobre a competéncia e as atribuicfes das autoridades de fronteira dos trés
paises;

* reconhecam as atividades de regularizacdo da documentacdo pessoal de criancas e adolescentes como
atribuicdo dos Comités Locais de Prevencao e Eliminacdo da exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes de cada pais;

* incluam em seus or¢camentos verbas destinadas ao combate e exploragdo sexual comercial de criancgas e
adolescentes; e

 articulem os operadores de direito dos trés paises.

Apbs a realizacdo deste Seminéario, e dando seguimento as acdes ja iniciadas pelo Programa Binacional (ja
Trilateral a estas alturas), os Comités Locais de Ciudad del Este e Foz do Iguagu elaboraram e apresentaram planos
de acdo com vistas a formulacdo de um Plano de Acédo Integrado para a Fronteira Brasil-Paraguai. Um primeiro
exercicio de conciliagdo destes planos dos Comités Locais ressaltou as seguintes atividades que, certamente, deve-
rdo integrar um Plano Integrado:

* Realizar de campanha conjunta de divulgacdo da legislagdo de cada um dos paises e respectivas reco-
mendacdes para a harmonizacéo legislativa;
e Elaborar uma Cartilha conjunta;

A "Carta de
Ciudad Del
Este” destaca
a incidéncia
do trafico de
criancas e
adolescentes
na fronteira
triplice
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 Constituir um férum permanente sobre exploracdo sexual comercial infanto-juvenil;

» Criar um sistema SOS da triplice fronteira para atencdo a criancas e adolescentes da Argentina, Brasil e
Paraguai quando estejam fora de seus respectivos paises;

* Estimular a participacdo dos consulados nos Comités;

* Propor um projeto de lei obrigando a afixar nas recepgfes de hotéis, motéis, boates, bares, discotecas e
casas noturnas a adverténcia: “A exploracéo sexual infanto-juvenil é um crime”;

* Realizar reunides conjuntas dos comités dos distintos paises com o objetivo de integrar agdes e intercambiar
informacoes;

» Confeccionar material de divulgacdo bilingle relativo as atividades de sensibilizacéo (folder, cartazes,
adesivos etc.);

* Realizar acdo articulada com os setores de educacéo, enfatizando o protagonismo juvenil,

» Sensibilizar o setor comercial das cidades que integram a triplice fronteira;

* Vincular as Universidades dos trés paises na criagdo e manutencdo de banco de dados;

» Fortalecer e sensibilizar as comunidades educativas;

» Sensibilizar e negociar acordos com 0s meios de comunicacao;

* Implementar projetos de formacéo da cidadania;

* Integrar os pais aos clubes de maes (criar instancias especificas para sua participacao);

» Sensibilizar o setor hoteleiro e turistico, sindicatos de transporte, cooperativas etc.;

* Inserir criangas e adolescentes em situacdo de prostituicio em programas de apoio psico-social e de
reinsercdo no sistema de ensino; e

* Promover a adogé&o no Paraguai e na Argentina do 18 de maio como o dia de luta contra o abuso e a
exploragao sexual infanto-juvenil, conforme ja praticado no Brasil.

Outras acdes na pauta do dia

Além destas atividades ja realizadas, o Programa Trilateral esta trabalhando, por meio da realizacdo de um
estudo que ainda esta em andamento, na identificacdo dos vazios legais para formular propostas de harmonizacédo
legislativa através de estudo com intuito de comparar a legislacdo existente no Brasil, Paraguai e Argentina.

Outro estudo que se encontra em fase de finalizacdo diz respeito a viabilidade de implementacdo de um
programa de capacitacdo de grupos populares em novas oportunidades de geracdo/melhoria de rendimentos em
Foz do lguacu.

O obijetivo neste caso é elaborar um conjunto de informagdes confiaveis no campo de servicos e produtos de-
mandados na area de Foz do Iguacu e arredores, bem como analisar os setores existentes e potenciais de insercao
laboral de adolescentes que ja estejam em idade de trabalhar. Deseja-se ainda analisar as possibilidades de capacitagao
em novas oportunidades de geracdo de renda para as familias de origem das criangas e adolescentes em situacdo de
exploragéo sexual comercial em Foz do Iguagu.

Serd elaborado, a partir do estudo, um documento descrevendo experiéncias de geracdo de renda e fortaleci-
mento econdmico dirigido a familias pobres, contendo: a) inventario das diferentes metodologias para o fortalecimento
econdmico dessas familias; b) anélise de pontos positivos e negativos dessas experiéncias pesquisadas; ¢) inventario de
tipos, caracteristicas e requisitos de qualidade de servicos e produtos demandados por habitantes ou empresas da zona
pesquisada; d) identificacdo das alternativas mais exitosas e dos fatores determinantes desse éxito; e) descricdo das
caracteristicas e oportunidades do mercado local; f) inventario de licbes aprendidas sobre capacitagao laboral e expe-
riéncias de microcréditos; g) propostas para capacitacdo e identificacdo de oportunidades de geracdo/melhoria de
rendimentos para populagdo-alvo do Programa; h) listagem de bibliografia e contatos de organizagBes e especialistas
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no tema; i) apresentacao da sintese dos resultados do estudo em Power Point, a fim de servir como material de capacitacdo
para as agéncias executoras; e j) resumo executivo do estudo.

Além destes dois estudos, as acbes do Programa Trilateral estdo mobilizadas no sentido de garantir a continuida-
de e efetividade de diversas iniciativas que ja estdo sendo consolidadas, entre as quais:

Criacdo de Comités locais de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial Infanto-Juvenil em
Ciudad Del Este(fevereiro de 2002), Foz do Iguacu(marco de 2002) e Puerto Iguazu (agosto de 2002).
Constituicdo do Comité Trinacional (agosto de 2002) integrado por representantes dos Comités locais das
trés cidades;

Formulacdo dos Planos de Acdo dos Comités Locais enfocando ac8es de Prevencdo e Eliminacdo da
Exploracdo Sexual

Formacgdo de agentes de prevencdo da exploracdo sexual nas escolas;

Constituicdo de equipes multisetoriais de monitoramento e inspecdo dos lugares onde ha denuncias de
exploracdo sexual;

Formulagéo de guias e manuais para diferentes setores;

Campanhas de comunicacao e sensibilizacdo voltadas para segmentos chave: Turismo e Hotelaria, Trans-
portes, Jornalismo, Educacédo, Policial.

Resta registrar a recente elaboracdo do Programa de Acédo denominado “Eliminacdo da Exploracdo Sexual
Comercial de Criancas (Meninos e Meninas) e Adolescentes em Foz do lguagu — Brasil”, que ja esta sendo
implementado pela Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida (SCNSA) e terd duracdo de 22 meses (novembro de
2002 a agosto de 2004).

O espectro de acdo desse programa sera de amplo alcance, uma vez que o programa prevé como beneficiarios
diretos 300 criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual comercial (220 meninas e 80 meninos) e 200
familias de origem de criancas e adolescentes em situacdo de ESCI (que serdo inseridas em programas de micro-
empreendimetos). O grupo de beneficiarios indiretos engloba 600 criancas e adolescentes irmas de criangas e adoles-
centes em situacdo de ESCI e 15 entidades que trabalham na area de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente.

A estratégia do Programa serd concretizada através de agfes da Rede Local e do fortalecimento das estruturas
existentes, sendo que para tal serdo utilizados trés Centros de Referéncias, quais sejam:

L]

Centro de Referéncia I: Sentinela 24 horas que faz a abordagem de rua, diagndéstico, atengdo Juridica,
Encaminhamentos, Disque Denuncia.

Centro de Referencia II: Poliambulatério (Sociedade Civil Nossa Senhora Aparecida) — responsavel pela a
saude integral dos adolescentes.

Centro de Referencia lll: Projeto Redescobrir, que da apoio educacional e psicossocial, e oferece ativida-
des artistico-pedagdgico-terapéuticas.

Quanto aos resultados esperados em funcéo da implementacdo deste programa de acdo, o Programa Trilateral
elenca as seguintes situacoes :

Criancas e adolescentes em situacdo de ESCI abordados por educadores ou identificados pelo Disque-
Denudncia serdo encorajados a buscar o Centro de Referéncia 1 “Sentinela 24h”;

Criancas e adolescentes de ambos os sexos removidos das condigdes de ESCI serdo recebidos no Centro de
Referéncia Sentinela 24h e passardo por uma avaliacdo Bio-psico-social;

Criancas e adolescentes removidos da ESCI receberdo atencdo educacional através do sistema de ensino
formal ou de programas de educacéo alternativa;

A estrategia do
Programa sera
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atraves de
acoes da
Rede Local
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* Criancas e adolescentes em situac@o ESCI serdo resgatados e incluidos em servigos de saude (Centro 2) e
motivadas a participarem de atividades artistico-terapéutico-educativas (Centro 3);

» 300 familias das criancas beneficiarias receberdo atencéo terapéutica individual e grupal no Centro de
Referéncia 3 — Arte Educacao;

» 300 familias das criancas beneficiarias receberdo treinamento e capacitacdo para melhorar sua condigao
sécio-econbmica com o projeto de renda minima, outras oportunidades de inser¢do no mercado de traba-
Iho ou em experiéncias de micro empreendimentos;

* 600 criancas irmas de beneficiarios haverdo sido prevenidas de ingressar na ESCI.

 Sera constituida uma Unidade Movel de Prevencgao a ESCI atuando nas comunidades de Foz do Iguacu;

* Todas as escolas das areas consideradas de risco no ambito do projeto haverdo participado de atividades
de sensibilizagdo através da Unidade Movel;

* Todas as institui¢cdes publicas e privadas de Foz do Iguacu, participando ativamente dos eventos programa-
dos para o dia 18 de maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes;

» Dados e informacgdes sobre prevencdo da ESCI e licdes aprendidas sobre apoio as criangas e adolescentes
exploradas sexualmente produzidos e disseminados nas areas de intervencao do projeto.

Para atingir esses resultados esperados, o programa esta desenvolvendo inUmeras atividades, dentre as quais
podem ser destacadas a formulacdo de uma estratégia de abordagem de rua, a organizagdo de mecanismos de
recepgdo das criangas e adolescentes derivadas ao Centro de Referéncia Sentinela e o encaminhamento para os
Centros de Referéncia Il e Ill, a realizagdo de treinamento com os educadores de rua e demais profissionais
selecionados para atuar nos Centros de Referéncia I, Il e Ill e a adaptacdo do Centro de Referéncia | (Sentinela),
para o atendimento inicial das criancas e adolescentes em situacdo de ESCI, com espacos para acolhimento,
banho, lanche e pernoite de emergéncia.

Além do mais, estdo sendo realizadas capacitacdes direcionadas aos membros das equipes técnicas que atuam
nas 15 instituicGes que compdem a rede local, com o intuito de fortalecer as acdes e oferecer respaldo para a interven-
¢ao na problematica da ESCI, com base nas licdes aprendidas no cotidiano profissional.

BREVE ANALISE DAS ACOES IMPLEMENTADAS PELO IPEC/OIT

O Programa Internacional para Eliminac@o do Trabalho Infantil foi criado em 1991 e foi implantado no Brasil em
junho de 1992 em um periodo favoravel a realizacdo dos seus objetivos, uma vez que, como exposto anteriormente,
havia neste periodo uma significativa mobilizagdo da sociedade, impulsionada por mudangas ocorridas em ambito
nacional e internacional que exigiam novos propésitos de agao politica.

As orientacdes e 0 modo como a OIT implementou o IPEC no Brasil foram decisivas também para a legitimidade
alcancada pelo Programa e, como decorréncia disso, para a qualidade dos resultados alcangados.

Foi realizada, inicialmente, uma contextualizacéo do trabalho infantil, compreendendo as condic8es estruturais
do Pais, bem como o envolvimento da sociedade para o processo de mudanca de atitudes em relacdo ao problema. A
partir dai, buscou-se construir agbes afirmativas no combate ao trabalho infantil que consideraram a diversidade dos
meios e opgdes para enfrentar a questao na busca de integrar esfor¢os para a sua erradicacdo. Destaca-se ainda, como
fundamental, o caréter tripartite das agc6es do IPEC/OIT, que envolve, na mesa de negociacdes, governos, representan-
tes de empregadores e de trabalhadores.

Exploracéo Sexual Comercial Infantil

218 gl OS 10 ANOS DO IPEC NO BRASIL




O envolvimento de atores diversos na busca de compreensao do problema para, a partir dessa compreen-
sdo, implementar acdes que visem erradicar o problema no Brasil, mostrou-se proficua, pois permitiu o dialogo
de setores da sociedade e do Governo, 0 que ja representava uma forma de mobilizar esses setores para a
gravidade desse problema.

Os programas de acdo, estudos e pesquisas realizados com apoio técnico e financeiro do IPEC, na area de
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes no Brasil ao longo desses dez anos, permitiram um
aprofundamento maior acerca da questao, proporcionando a elaboracdo de definicbes mais exatas sobre como se
configura essa exploracdo, inclusive mapeando as rotas de trafico de mulheres, criangas e adolescentes.

E também significativa a implementacéo de acbes baseadas em estudos, no campo juridico, permitindo a acéo
mais efetiva e fundamentada de organiza¢des governamentais e ndo-governamentais.

Quanto a mobilizacdo da sociedade, pode-se afirmar que com as diversas campanhas realizadas em ambito
nacional e, mais intensamente, nos estados diretamente afetados pelo problema, o IPEC promoveu um maior grau de
conscientizacdo da sociedade brasileira para questdes como: o trabalho infantil, em qualquer uma das suas formas; a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes; a responsabilidade do Governo na erradicacdo desse proble-
ma; o envolvimento da policia militar; o tréfico de seres humanos, especialmente de mulheres, criangas e adolescen-
tes; a pedofilia; o direito das criancas e adolescentes a saude, educacao, lazer e cultura e sobre as condi¢fes de vida
da parcela mais empobrecida da populacéo brasileira.

H& um nuamero significativo de beneficiarios nos planos de acdo desenvolvidos, em diversas regifes do pais.
Merece destaque também o fato de que os planos previram e atenderam as familias das criangas e adolescentes em
situacdo de ESCI, desenvolvendo estratégias para que essas familias pudessem ter uma maior conscientizacdo da
complexidade do problema enfrentado, evitando, assim, o retorno dessas criangas e adolescentes para as atividades de
exploracdo sexual comercial.

A realizacdo de pesquisas e estudos péde comecar a suprir uma lacuna existente no Brasil sobre a compreenséo
da extens@o e complexidade dessa problema. E esse é ndo s6 um primeiro passo, mas uma etapa muito importante para
gue possam ser propostas politicas de intervencdo com maior capacidade de erradicar de forma plena o problema do
trabalho infantil em suas piores formas.

Entre as campanhas, merece destaque a promovida pela EMBRATUR a partir da experiéncia do CEDECA-BA, a
fim de combater o “turismo sexual” em todos os estados brasileiros, mas especialmente em estados do Nordeste mais
afetados por esse problema, como Bahia, Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco. O alcance dessa campanha é
imenso, envolvendo a todos que estdo direta ou indiretamente ligados a questao.

As acdes desenvolvidas em Mato Grosso tiveram amplo alcance e também agregaram um importante compo-
nente no combate as formas de exploracdo de criangas e adolescentes: a participacdo de professores da Universidade
Federal de Mato Grosso. A busca pela solucédo dos problemas passa pela formacéo de profissionais que irdo, no futuro,
atuar na area, e também, necessariamente, pelo aprofundamento da compreensado de todas as suas variantes. Essa
compreensdo exige, assim, um conhecimento especializado que possa atuar em conjunto com outros setores da uni-
versidade, rompendo com a separacdo histérica entre pesquisa e acao.

O combate a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes ndo € um problema exclusivamente bra-
sileiro e tampouco podera ser enfrentado sem a busca de parcerias com outros paises. Portanto, é significativo o
volume e a qualidade das acdes, estudos e pesquisas desenvolvidas pelo programa de parceria Brasil-Paraguai que, a
partir do seminario de julho de 2002 em Ciudad Del Este, incorporou também a Argentina.

As areas de fronteira constituem-se como lécus privilegiado para a existéncia de problemas referentes a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes, especialmente a triplice fronteira. Neste sentido as
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acOes implementadas pelo IPEC/OIT tiveram um amplo alcance e continuam expandido-se a partir das acdes até
aqui implementadas.

Vale ressaltar que o Programa desenvolvido na regido fronteirica engloba os eixos previstos no Plano Naci-
onal de Enfrentamento a Violéncia Sexual em vigor no Brasil desde 2000, constituindo-se em uma experiéncia
piloto que demonstra a viabilidade no estabelecimento de acdes integrais em parcerias com instituicdes governa-
mentais e ndo governamentais, formando efetivamente uma rede de protecdo as criancas e adolescentes em
situacdo de Exploracdo Sexual.

Sendo assim, a atuacdo do IPEC esta, portanto, vinculada a constru¢do de uma rede de articulagédo entre entida-
des governamentais e ndo-governamentais que trabalham com criangas e adolescentes. O IPEC/OIT, ao longo desses
dez anos de atuacdo no Brasil, tem contribuido de forma significativa para a formulacdo de programas de reabilitacdo
e prevencdo e na capacitacdo de profissionais para o trabalho na comunidade, escola e familias e para a elaboragéo
de politicas publicas que busquem a erradicacdo do trabalho infantil, em especial em suas piores formas.
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